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1. Die Steuerreformkommission demanzierung der Renten im Umfangarbeit gezahlt werden. Gleichzeitig
Bundesregierung hat Eckwerte fluivon rund 17 Mrd. DM erhoben. Siewerden Sorgen zum Rentenreform-
eine Steuerreform vorgelegt. Sie zielschlagt vor, die gesetzliche Rentenkonzept geaul3ert, die sich auf die
auf die vordringliche Aufgabe, alle versicherung von sogenannten versieptimistischen Annahmen beziiglich
Hebel fiir den Abbau der Arbeitslo-cherungsfremden Leistungen zu entder Arbeitslosigkeit und Erwerbsbe-
sigkeit in Bewegung zu setzen. Didasten und damit die Lohnzusatzko-eiligung, auf das Fehlen systemsta-
Senkung der Einkommensteuern kaneten zu verringern. Die Kommissionbilisierender Elemente und vor allem
die Chancen fir mehr Investitionendenkt daran, die Mehrwertsteuer umauf den Finanzierungsbeitrag des Bun-
und mehr Beschéaftigung wesentlicheinen Prozentpunkt zu erhéhen undles Uber eine erhdhte Mehrwertsteu-
verbessern. den Mehrerldés gegebenenfalls tbeer beziehen.

eine ,Familienkasse" in das Renten-
Insgesamt soll die Bruttoentlastungsystem zu leiten. Ob und in welchem3. Obwohl nicht Gegenstand der Re-
der Steuerzahler 82 Mrd. DM betra-Umfang die Mehrwertsteuer erhdhtformen riickt die Mehrwertsteuer in
gen. Davon sollen ihnen netto etwawird, mufl3 in enger Abstimmung mit den Mittelpunkt der Diskussion. Selbst
30 Mrd. DM verbleiben. Im Umfang der Steuerreform zunéchst innerhallPolitiker, die keine neuen sozialen
von 38 Mrd. DM sollen Steuerverguin-der Koalition und dann im Gesetzge-Wohltaten fordern, scheinen von der
stigungen und Sonderregelungen gdsungsverfahren entschieden werderidee fasziniert zu sein, die Abgaben-
strichen oder gekirzt werden. Offen lastim Zusammenhang mit dem Ein-
ist damit noch eine Gegenfinanzie2. Die Reformpléne sind sofort in densatz des Produktionsfaktors Arbeit zu
rung in der Gré3enordnung von 14 bisStreit Gber Verteilungsfragen geratenverringern, indem ein Teil der Abga-
15 Mrd. DM. Die Steuerreformkom- Angesichts der noch zu nehmendeiben nicht Ianger durch Versicherungs-
mission regt eine entsprechende Emparlamentarischen Hirden und debeitrédge, sondern tiber die Mehrwert-
hohung der indirekten Steuern an. Zpolitischen Mehrheitsverhaltnisse iststeuer finanziert wird. Davon schei-
wilinschen, wenn auch wenig wahrzu befurchten, dal3 die Steuerreformnen sich sowohl die Arbeitnehmer als
scheinlich, wéaren weitere MalRnahpléne wieder verwéassert, statt dald siauch die Arbeitgeber einen Nettovor-
men zum Abbau von Steuerverginnoch starker auf giinstige Beschéttieil, also eine Realeinkommenssteige-
stigungen und zur Kirzung der Aus-gungsbedingungen ausgerichtet werrung beziehungsweise eine echte Ko-
gaben. Auf jeden Fall enthalt das vorden. Heftig kritisiert werden die Sen-stenentlastung zu versprechen.
liegende Reformkonzept eine Finankung des Spitzensteuersatzes in der
zierungslucke, die etwa einem MehrEinkommensteuer von 53 auf 39 ProDie Vorliebe, in erster Linie die So-
wertsteuerpunkt entspricht. zent, die starkere Besteuerung dezialabgaben zu nennen, wenn von Ab-

Renten und Lebensversicherungengabensenkung zur Erhdhung der Be-
Parallel zu diesen Steuerreformubereie Verringerung der Kilometerpau- schaftigung die Rede ist, beruht auf
legungen hat die Rentenreformkomschale und die Beseitigung der Steumehreren Irrttimern. Der erste Irrtum
mission der Bundesregierung An-erverginstigungen fur Zuschlage, diebesteht in der Vorstellung, es kame
spruch auf eine zusatzliche Steuerfibei Sonntags-, Feiertags- und Nachtzu einer Entlastung der Arbeitnehmer,
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die Uber eine verstarkte Nachfrage didindern. Aber die Verantwortung flr Senkung der Sozialabgaben Erleich-
Binnenkonjunktur beleben wirde.die Arbeitskosten insgesamt — unteterung versprechen, nicht sein sollen?
Dabei wird Ubersehen, dal3 es siclBericksichtigung aller Lohnzusatz-

lediglich um einen Tausch von Finan-kosten — haben die Tarifvertragspar\Was die Arbeitnehmer und die Unter-
zierungsformen handelt. Das wirdteien und nicht der Staat. Der Staahehmen sowie ihre Organisationen
schon daran erkennbar, daf3 die Soziragt Verantwortung flr den Lei- nicht beeinflussen kdnnen, das sind
alleistungen nicht (zusatzlich) einge-stungsumfang der Sozialversicherunglie Steuern, mit denen der Staat die
schrankt werden sollen. Wenn abeund insoweit fir die Hohe der Sozi-Schaffung von Arbeitsplatzen bela-
die gleichen Leistungen statt durchalabgaben. Die Sozialabgaben bestet, und das auch noch starker, als es
Beitrage durch Steuern finanziertstimmen aber nicht die Héhe der geandere Lander tun, mit denen wir im
werden, ergibt sich kaum eine Steisamten Arbeitskosten, sondern nukVettbewerb stehen. Trotz aller Steu-

gerung der Kaufkraft. deren Aufteilung in Lohnzusatzko- erverglinstigungen und der sonstigen
sten und auszahlbaren Lohn. Forderung flur Investitionen ist die
Ein zweiter Irrtum liegt in der Auf- steuerliche Regelbelastung, die auf

fassung, die Sozialabgaben seien b&\enn die Tarifpartner sich einig sind,dem Investieren — das heil3t auf der
schaftigungspolitisch zu den schaddall die Bruttoléhne (einschlieRlichSchaffung von Arbeitsplatzen — liegt,
lichsten Abgaben zu zahlen, und dealler gesetzlichen und freiwilligen nach wie vor erheblich. Das Problem
beste Weg, hohe Sozialabgaben z8ozialkosten) gesenkt werden missenu Uberwinden erfordert nicht nur
vermindern, sei eine Ersetzung durch- realistisch gesehen heil3t das: nictgine Eindammung der Staatsausga-
eine erhdhte Mehrwertsteuer. Hinzuoder nur sehr wenig erhdht werden —ben, sondern auch einen Umbau des
kommen problematische Vorstellun-kdnnen sie unmittelbar die Lohne undSteuersystems. Diese Aufgabe wird
gen bezuglich der Frage, was versidie freiwilligen Sozialleistungen kor- nicht erleichtert, sondern erschwert,
cherungsfremde Leistungen sind, digigieren. Sie konnen auch ihre Bereitwenn die Sozialpartner einen Teil der
nicht allein von der Versichertenge-schaft signalisieren, eine KorrekturKosten, fir die sie zustéandig sind, auf
meinschaft finanziert werden sollten.der gesetzlichen Sozialversicherungsden Steuerfiskus umlegen wollen
leistungen zu akzeptieren. Dadurci{und dabei nicht einmal gewahrleisten
Entlastung der Investitionen wirde die Aufgabe des Staates erkdnnen, dal® nicht an die Stelle ge-
vordringlich leichtert, das Sozialsystem zu reforsparter Lohnzusatzkosten zusatzliche
mieren. In beiden Fallen wirden dieLohnbasiskosten treten).
4. Den meisten Birgern erscheint

nicht selbstverstandlich, dal eine 5. Die Plane fir die
schwergewichtig auf die Schaffung . Steuerreform sind in
von mehr Arbeitsplatzen zielende £ geht um die Entlastung einem Dickicht der In-

Steuerreform in erster Linie bei den derer. die Arbeitsplétze schaffen teressen von Politik
steuerlichen Bedingungen firs Inve- ' und Gesellschaft ent-

stieren anzusetzen hat und nicht be. standen. Angesichts
den Steuern und Abgaben auf Arbeits- dieser Gemengelage
einkommen. lhnen leuchtet ein, daBeschaftigungsbedingungen verbeshaben die fir die Reformvorschlage
es gilt, in Deutschland die Arbeitsko-sert, weil die Kosten der Arbeit s&n-Verantwortlichen die Méglichkeiten,
sten zu senken. Und das trifft ja auclken. Kein Ansatz hierzu liegt jedochdie Bemessungsgrundlage zu erwei-
zu. Aber fur den Staat geht es um dién der Forderung, dafl3 ein Teil der Sotern und die Ausgaben zu kirzen,
Entlastung derer, die Arbeitsplatzezialabgaben von anderen bezahlt wemicht voll ausgeschopft. Zu frih wur-
schaffen, nicht um die Entlastung deden soll. Denn wer sollte das sein?e eine Gegenfinanzierung durch eine
Arbeitskrafte. Richtig ist, dal? die So-Der Staat aus allgemeinen Steuermiterhéhung der Mehrwertsteuer ins
zialabgaben, genauer: die Arbeitgeteln — das kann die eigentliche Ant-Spiel gebracht. Die Finanzierung ei-
berbeitrage, zusammen mit den Brutwort ernsthaft nicht sein. Hinter demnes Teils der Einkommensteuersen-
toléhnen (einschliel3lich der Arbeit- Steuerfiskus stehen die Steuerzahlekung durch eine Erhéhung der Mehr-
nehmerbeitrage), zu den hohen ArWer davon soll mehr zahlen, wenn esvertsteuer kann zwar sinnvoll sein
beitskosten gehoren, die eine Erhddenn die Unternehmen und die Ar-(siehe Ziffer 9), sie hat aber die Ver-
hung des Beschaftigungsstandes vebeitnehmer, die sich beide von deteilungsdiskussion angefacht und den-
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jenigen den Weg geebnet, die Einnah?. Was die Gerechtigkeitsargumenteteht auRerhalb des Umlagesystems.
men aus der Mehrwertsteuer flr ein@ngeht, so sind sie zum Teil unzutrefEr erwirbt keine Anspriiche an kinf-
Senkung der Sozialabgaben reklamiefend und insgesamt nicht tragfahig fltige Beitragszahler. Er muf3 nicht da-
ren. durchgreifende Anderungen. Diefiir sorgen, daR es genug davon gibt.
grofite Ungerechtigkeit ist die hoheEr mul3 fir sich selbst Vorsorge tref-
Diese Diskussion lenkt von der vielArbeitslosigkeit. Im Ubrigen: Der fen. Bei ihm ist sogar das demogra-
dringlicheren Einsicht ab, daR derSteuerfiskus tragt schon jetzt in erhebphische Problem in alter Weise inter-
Steuergesetzgeber sich in erster Linibchem Mal3e zum Budget der Sozi-nalisiert. Wenn er keine Kinder auf-
um die Kosten fur die Schaffung vonalversicherung bei — mit
Arbeitsplatzen kimmern sollte, Rucksicht auf deren vel
sprich um die Investitionsbedingun-sicherungsfremde Lei .
gen. Die Lohnkosten und Lohnzusatzstungen. So betrug be Problematische Vorstellungen
kosten kann man starker in der Verspielsweise der Bunde: peziglich versicherungsfremder
antwortung der Privaten belassen. Arzuschul3 zur Gesetz| .
beitskrafte sind vergleichsweise we-chen Rentenversiche Le€Istungen
nig mobil. Der Investor hingegenrung 1995 knapp 6(
flieht den Wirtschaftsstandddeutsch- Mrd. DM. Und was an
land, wenn er keine glinstigen Bedinzusatzlichem Ausgleich begehrt wird,zieht, die ihm notfalls im Alter bei-
gungen vorfindet. Niemand muf3 inist zu einem erheblichen Teil demstehen, mul3 er um so dringender Er-
Deutschland investieren. Da helfenGrunde nach streitig. Das gilt zumalsparnisse bilden. Allerdings: Der Ge-
auch keine Appelle des Bundesprasifir den groRen Posten, der im Mittel-setzgeber hat auch den nichtsozialver-

denten. punkt der jingsten Vorschlage stehtsicherten Frauen zugestanden, daf? sie
Entlastung der Rentenversicherungnit dem Aufziehen von Kindern An-
Die Kontroverse von der Finanzierung der Rentenanspriche gegen die Rentenversiche-

spriche, die Versicherte aufgrund derung erwerben. Insoweit, aber nur in-
6. Eine Befreiung der BeitragszahlerAnrechnung von Erziehungszeitensoweit kann man hier von versiche-
zur Gesetzlichen Rentenversicherungrwerben. An diesen Ansprichen istungsfremden Leistungsverpflichtun-
von der Finanzierung von Leistungemichts versicherungsfremd, jedenfallsgen sprechen.
des allgemeinen sozialen Ausgleichsicht in einer Rentenversicherung, die
wird von den Rentenpolitikern fir auf das Prinzip der Umlagefinanzie-Ausgleichszahlungen innerhalb der
unverzichtbar gehalten. Sozialpoli-rung gegrindet ist. Das Umlagever\ersichertengemeinschaft lassen sich
tisch kbnne es nicht langer hingenomfahren ist nichts anderes als eine Verinsoweit begrinden, als Versicherte
men werden, dal? die Sozialversichereinbarung zwischen (erwachsenendhne Kinder Rentenanspriiche an die
ten allein solche Gemeinlasten tragerKindern, nicht individuell fir die je- Kinder der Ubrigen Versicherten er-
von denen Nichtbeitragszahler wieweiligen Eltern, sondern gemeinsamwerben, ohne sich an den Kosten der
etwa Selbstandige und Beamte verfir alle Eltern zu sorgen (Generatio-Kindererziehung voll zu beteiligen.
schont bleiben. Ebenso ungerecht seienvertrag). Das Aufziehen von Kin-Ein solcher Ausgleich innerhalb der
es, dal3 innerhalb der Sozialversichedern ist konstitutiv fir das Umlage- Versichertengemeinschaft wéare auch
rung die Versicherten mit Einkommenverfahren. Die Rentenanspruche zui der Form vorstellbar, daf3 den El-
bis zur Bemessungsgrenze starkemindest teilweise an Erziehungszeitern hohere Rentenanspriiche einge-
durch die Finanzierung solcher Auf-ten zu binden, entspricht dem Aqui-raumt und die Anspriiche der kinder-
gaben belastet wirden als Versichervalenzgedanken in einem Umlagesylosen Versicherten entsprechend ge-
te mit héheren Einklnften und mitstem und dient der Stabilitat der Verkurzt wiirden. Letztere mifdten dann
beitragsfreien Nebeneinkinften. Aussichertengemeinschaft und damit demdglicherweise eine erganzende ka-
wirtschaftspolitischen Griinden geheStabilitdt von Ansprichen und Ver-pitalfundierte Alterssicherung auf-
es darum, die gesetzlichen Lohnzupflichtungen. bauen, um eine ausreichende Versor-
satzkosten zu senken und damit die gung zu erreichen und kénnten das
Preise deutscher Produkte von KoDer nicht versicherte Selbstandige haauch, eben weil sie nicht mit Kosten
stenbestandteilen zu befreien, die dofitn Prinzip mit diesem System undaus dem Aufziehen von Kindern be-
nicht hingehorten. dessen Stabilitat nichts zu tun. Edastet sind. Von den drei Lasten, die
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von alters her — und das Umlagesywenn statt htherer Beitrage eine héVorteil gegentiber der Einkommen-
stem schlief3t ja daran an — jeder trahere Mehrwertsteuer erhoben wirdsteuer, ein Vorteil, der an Bedeutung
gen mul3 — sich selbst zu unterhal¥Wenden wir uns also vorrangig dengewonnen hat, seit auch in Deutsch-
ten, Kinder aufzuziehen und die Al-wirtschaftspolitischen Aspekten zuland die Bedingungen furs Investie-
ten zu versorgen — haben sie eine alund nur im Seitenblick den vertei-ren, sprich fir die Schaffung von Ar-
geworfen. lungspolitischen. beitsplatzen, als mangelhaft beurteilt
werden. Dieser Vorteil besteht freilich
Ein Bedarf fir einen Bundeszuschuf8. Richtig ist, es sei wiederholt, dalfauch bei den Sozialabgaben, und au-
kann sich ergeben, wenn der Persadie Abgabenlast in Deutschland zu3erdem haben diese noch zusatzliche
nenkreis der Versicherten erheblichhoch ist, auch die Abgabenlast auMorzige.
schrumpft, weil ein wesentlich gré- Arbeitseinkommen. Gleichwohl gilt
Berer Anteil der Erwerbspersonen irfir die Finanzierung der Soziallei- Die Sozialabgaben kann man alloka-
die Selbstandigkeit geht. Der Wech-stungen: Die derzeitige Abgabenlastionstheoretisch zunéchst einmal als
sel von der Versichertengemeinschaftiir gegeben genommen, gehdren dieine allgemeine Lohnsteuer auffas-
in die Selbstandigkeit kommt einemSozialabgaben — anreiztheoretisclsen, jedenfalls soweit sie der Finan-
Wechsel dieser Personen vom Umlagesehen — zu den am wenigstemierung versicherungsfremder Lei-
geverfahren zum Kapitaldeckungs-schadlichen Abgaben, die wir habenstungen dienen. Und nur in diesem
verfahren gleich. Dabei bleiben die eingeschrankten Umfang sind sie
Eltern dieser Personen in der Renterselbst bei einem Vergleich der Sozi-Gegenstand der Reformdebatte. Eine
versicherung, aber die selbstandigealabgaben mit der Mehrwertsteueillgemeine Steuer auf Arbeitseinkom-
Erwerbspersonen entrichten keindrifft dies zu. Die Mehrwertsteuer gilt men ware einer allgemeinen Konsum-
Beitrdge. Wenn sich also das Verhaltzwar als die am wenigsten schadlichsteuer allokationstheoretisaieich-
nis von abhangig Beschéftigten in degroRe Steuer. Aber die schadlichenvertig. Die eine laf3t die Kapitalertra-
Rentenversicherung zu den SelbstanA/irkungen der Sozialabgaben sindge frei, die andere die Investitionen,
digen deutlich zugunsten der Selbeher noch etwas geringer. was in der Hauptsache letztlich auf
standigen verschiebt, kann es notwen- dasselbe hinauslauft.
dig sein, letztere weiterhin an der Fi-9. Die Mehrwertsteuer diskriminiert
nanzierung der Renten (der eigenewie nahezu alle Abgaben die arbeits10. Von einer allgemeinen Besteue-
Eltern) zu beteiligen. Das wirde Ubeteilige Wirtschaft, soweit dabei in le- rung der Arbeitseinkommen weichen
einen steuerfinanzierten Zuschul® agaler Weise Markte benutzt werdendie Sozialabgaben ab, weil sie nicht
die Rentenversicherung nédherungsSie belastet beispielsweise alle hausauf allen Arbeitseinkommen liegen:
weise erreicht. Aber auch fur einenhaltsnahen Dienstleistungen und ArDie Beziige der Beamten, die Ein-
solchen zusatzlichen BundeszuschuBeiten an Wohngeb&uden, die auch ikommen der Selbsténdigen, die Ren-
gibt es keinen aktuellen ten und die Einkommen oberhalb der
Anlal3. Beitragsbemessungsgrenzen werden
: . von ihnen nicht erfal3t. (Vergleiche
Eine mehrwertsteuerfi Sozialabgaben gehoren zu zum folgenden das Gutachten des
nanzierte Zuwendunc den am Wenigsten schadlichen Wissenschaftlichen Beirats beim

zur Gesetzlichen Rer Bundesministerium fur Wirtschatft,
tenversicherung IlaR Abgaben ~<Anstehende grof3e Steuerreform®,
sich weder aus Griinde 9.11.1996)

der Gerechtigkeit oder
der Aquivalenz zwischen RentenanEigenarbeit oder in Nachbarschafts— Letzteres ist ein groRer Vorteil.
sprichen und einzubringenden Leihilfe erbracht werden kdnnen. Aber  Anreiztheoretisch besteht das ei-
stungen noch aus Griinden der Stabsie diskriminiert, anders als die Ein- gentliche Problem darin, dal3 die
lisierung des Umlagesystems rechtkommensteuer, nicht den Zukunfts- marginalen Einkommen mit zu
fertigen. konsum (das Investieren in kiinftigen  hohen Abgaben belastet werden.
Konsum) gegenuber dem Gegen- Sozialversicherungspflichtige Ar-
Es bleibt die Frage, ob sich ein bewartskonsum, indem sie Sparen und beitnehmer, deren Einkommen
schaftigungspolitischer Vorteil ergibt, Investieren steuerfrei lalt. Das istihr aber oberhalb der Beitragsbemes-
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sungsgrenze liegen, erleiden kei-
ne marginale Belastung ihrer Ein-
kommen durch Sozialabgaben.

Dal’ die Sozialabgaben auch be-
zlglich der Finanzierung versiche-
rungsfremder Leistungen die Be-
amtenbezige und die Einkommen
der Selbstandigen nicht erfassen,
mag man als einen Nachteil anse-
hen. Zwingend ist aber nicht ein-—
mal das. Hier geht es auch um Fra-
gen der Verantwortung fur das
Entstehen solcher Leistungsver-
pflichtungen. So betreffen wich-
tige Posten unter den versiche-
rungsfremden Leistungen die Aus-
gaben der Bundesanstalt fur Arbeit
im Rahmen der sogenannten Ar-
beitsmarktférderung und die Aus-
gaben der Rentenversicherung im
Zusammenhang mit den Frihver-
rentungsfolgen der schwierigen
Arbeitsmarktsituation. Dazu der
Wissenschaftliche Beirat beim
Bundesministerium fiur Wirt-
schaft:,Die Sozialabgaben die-
nen der Finanzierung von Aufga-
ben, deren Umfang nicht unwe-
sentlich mitbestimmt ist durch die
Festlegung von nicht marktge-
rechten Tariflohnen. Es ist eine
gute Sache, dal3 die Verantwor-
tung fur die Festlegung von Loh-
nen und die Verantwortung fur die
Bewaltigung von Aufgaben, die
zumindest teilweise als deren Bei-
produkt erscheinen, verkoppelt
sind, und zwar sowohl institutio-
nell (Selbstverwaltungskorper-
schaften), als auch finanziell (So-
lidargemeinschaft der Bezieher
von Lohneinkommen).*

Fir eine gleichwohl notige Teil-
habe der Beamten an der Traglast
versicherungsfremder Aufgaben
der Sozialversicherung gibt es an-
dere und bessere Wege als deren
Finanzierung aus Steuermitteln.

Sie wurden auch schon beschrit-
ten — wohlmdglich unzureichend,
das ist hier nicht zu prifen —, etwa
indem die Bezlige der Beamten in
den vergangenen Jahren weniger
erhoht worden sind als die Lohne
und Gehalter der Arbeiter und
Angestellten im o6ffentlichen —
Dienst.

Die Selbstandigen haben marktbe-
stimmte Einkommen. Die sozialen
Folgeprobleme, die aus nicht
marktgerechten Entscheidungen
der Tarifvertragsparteien herrih-
ren, sind ihnen deshalb nicht zu-
zurechnen. Anspriiche an die So-
Zialversicherung selbst haben sie
im Ubrigen ebensowenig wie die
Beamten. Sie konnen zwar freiwil-
lig Mitglieder einer Sozialversi-
cherung sein, zahlen dann aber
ohnehin Sozialabgaben und sind
in diesem Zusammenhang nicht
weiter von Interesse. Richtig ist
nur eines: Soweit die Lasten aus
der Wiedervereinigung Deutsch-
lands bei der Sozialversicherung
anfielen und weiter anfallen, na-
mentlich bei der Arbeitslosenver-
sicherung, bleiben die Selbstandi-
gen auf3en vor. Man mag sagen:
Auch diese Lasten bleiben in ih-
rem Ausmald wesentlich von Feh-
lern der Tariflohnpolitik bestimmt.
Doch dies gilt eben nicht zur Gan-
ze. Dieses spezielle Defizit ist
folglich bei der Frage nach einer
angemessenen Lastenbeteiligung
mit auf die Waagschale zu neh-
men. Es rechtfertigt aber nicht flr—
sich eine Ersetzung von Sozialab-
gaben durch eine steuerliche Fi-
nanzierung sogenannter versiche-
rungsfremder Aufgaben. Sach-
oder versicherungsfremde Aufga-
ben sind in einer Pflichtversiche-
rung, die auf einem Umlagever-
fahren beruht, ohnehin anders zu
verstehen, als in einer freiwilligen

Privatversicherung. Nur dort gilt
nach dem Willen der Vertragsbe-
teiligten in der Regel eine strikte
Aquivalenz zwischen Beitragsho-
he und Leistungsumfang maf3geb-
lich sein soll.

Im Ubrigen: Auf eine indirekte,
wenngleich unsystematische Wei-
se sind die Selbstandigen fast im-
mer auch in die Finanzierung von
Aufgaben der Sozialversicherung
eingebunden. Sie sind fast alle
Arbeitgeber, und als solche zah-
len sie Arbeitgeberbeitrage fur die
Sozialversicherung. Letztlich mus-
sen zwar auch die Arbeitgerbei-
trage als Bestandteil der Brutto-
[6hne von den Arbeitnehmern ge-
tragen werden, weil die Arbeitge-
ber nicht unverandert hohere Brut-
toléhne zahlen werden, wenn die
Sozialabgaben steigen. Allerdings
fallt eine Beitragssatzsteigerung
nur selten mit einer Anderung der
Tariflohne zeitlich zusammen.
Zumindest in einer Ubergangspha-
se kdnnen Arbeitgeber eine Zu-
satzbelastung aufgrund gestiege-
ner Sozialabgaben nicht vdllig
vermeiden. Und es ist keineswegs
gesichert, dal? die zusatzliche Be-
lastung aufgrund gestiegener Ar-
beitgeberbeitrage in der nachsten
Lohnrunde durch geringere Lohn-
steigerungen kompensiert wird
oder daf? die Kostensteigerung in
den Preisen uberwalzt werden
kann.

Wenn die Selbstandigen von der
Finanzierung versicherungsfrem-
der Aufgaben der Sozialversiche-
rung ausgenommen sind, bedeu-
tet dies grundsétzlich eine Begun-
stigung der selbstandigen Tatig-
keit gegentber der unselbstandi-
gen. Aber:,In einer Zeit, in der
der Staat mit Rucksicht auf die
erdrickende Arbeitslosigkeit an
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allen mdglichen Stellen versucht,be der Differenz zwischen Mehrwert-tung von Produktion und Beschafti-
die Mdglichkeiten zum Selbstan-steuererhhung und Senkung der Argung, die von steigenden Grenzkosten
digsein und die Bereitschaft dazubeitgeberbeitrdge verteuern mifterbegleitet ist. Bei einer Preisanpassung
zu fordern, wéare es seltsam, wenibas Ganze liefe in der ersten Rund@ach oben muf? freilich die Geldpoli-
er zugleich um einer ganz partiel-gleichsam auf eine partielle — auf dertik mitspielen. Dann tragen die Kon-
len Neutralitat willen eine Finan- internationalen Handel beschrénkte sumenten und mit ihnen die Arbeit-
zierungsregelung énderte — hierAbwertung der Wahrung hinaus. Mannehmer die hdheren Preise. Insoweit
die Finanzierung von Sozialaufga-mag einen solchen Abwertungseffekkommt es zu einer realen Einkom-
ben durch Sozialabgaben —, dieflir wiinschenswert halten. Verlaf3 istmenseinbul3e. Sind die Arbeitnehmer
sich im Ganzen bewahrt hat undauf ihn jedoch nicht, solange dienicht bereit, das hinzunehmen, und
gerade in allokativer Hinsicht Wechselkurse selbst sich bewegesetzen sie kompensierende Lohnstei-
auch weiterhin gegeniber allenkénnen. Das heif3t: Es

denkbaren Alternativen tiberlegenkann nicht mit einerr

erscheint.“ (Gutachten des Wis- dauerhaften Abwer- Anfanglicher Kostenvorteil bei

senschaftlichen Beirats, a.a.0., Stungseffekt durch eine .
20) Um%nanzierung vonso den Exporten nicht dauerhaft

zialausgaben fest ge ain Preisvorteil
— SchlieRlich kann wohl nicht beab-rechnet werden.

sichtigt sein, die Rentner Uber eine
héhere Mehrwertsteuer zur Finan-Bei flexiblen Wechselkursen reagiertgerungen durch, geht der positive
zierung der Renten heranzuziehender Kurs der Mark unmittelbar auf dieBeschéaftigungseffekt wieder verlo-
Die angestrebten Renten lieRerveranderten Preise. Steigt er geradeen. Laft die Geldpolitik von vornher-
sich einfacher unmittelbar festle-so viel, daf3 Einfuhrguter sich im Ver-ein keine Preissteigerung zu, kommt
gen, als sie erst anzuheben undaltnis zu Inlandsgutern nicht verteu-es erst gar nicht zu einem positiven
dann durch eine héhere Belastungrn, also von der Einfuhrseite kein in-Beschéftigungseffekt, eher zu einem
mit Mehrwertsteuer wieder zu ver-flatorischer Impuls kommt, jedenfalls negativen, weil die Nichtiberwalzung
ringern. nicht dauerhaft wirksam wird, so ent-der erhohten Mehrwertsteuer bei den
fallen positive Effekte auf Produkti- Unternehmen starker zu Buche schlagt
11. Ein groRer Teil der Wirtschaft on und Beschéftigung, sowohl in derals die Kostenbelastung bei den Ar-
wirde die Ersetzung eines Teils deExportwirtschaft als auch in den mitbeitgeberbeitrdgen — es sei denn, die
Sozialabgaben durch steuerliche Fitmporten konkurrierenden Bereichen Arbeitnehmer akzeptieren wegen ih-
nanzierung mittels Erhéhung derln beiden Sektoren gliche die Aufwer-rer Beitragsentlastung geringere Lohn-
Mehrwertsteuer begriiRen. Das hatung die Verbilligung der Produktion steigerungen.
einen einfachen Grund. Wird einedurch die Absenkung der Arbeitge-
Produktionssteuer durch eine Kon-berbeitrage zur Sozialversicherungsefahrliches Gerangel
sumsteuer ersetzt, sinken die Kostegerade aus.
fur die exportierende Wirtschaft. Die 12. Neben den auRenwirtschaftlichen
Wettbewerbsposition der mit Impor- Auch bei festen Wechselkursen werfolgen einer Ersetzung der Sozialab-
ten konkurrierenden Unternehmenden die erhdhten Einfuhrpreise aufgaben durch hohere Mehrwertsteuern
verbessert sich zunachst einmal. DaBauer die Preise fur konkurrierendesind die Friktionen zu bertcksichti-
ergibt sich aus der Senkung der Arinlandsgiter mit hochziehen. Ebengen, wie es sie bei jeder Mehrwert-
beitgeberbeitrage zur Sozialversicheso wird der anféangliche Kostenvor-steuererhbhung gegeben hat, teilwei-
rung und der Mehrwertsteuerbefrei-teil bei den Exporten nicht dauerhaftse auch solche, die mit dem besonde-
ung der Exporte sowie der Steuerein Preisvorteil sein. Ein positiver ren Anlaf zu tun haben. In Rede ste-
pflicht fir die Importe. Die Export- Effekt auf Produktion und Beschétfti- hen vor allem zwei Besorgnisse. Zum
preise kénnten sinken. Die Importegung im Inland kann aber durchausinen: Eine Mehrwertsteuererh6hung
hingegen verteuerten sich aufgruncerhalten bleiben, weil sich bei im Ub-wird zu einer Erhéhung des Preisni-
der vollen Mehrwertsteuererhéhungrigen gegebenen Léhnen der internaveaus filhren. Die Reform wiirde die
wahrend die konkurrierenden In-tionale Preisausgleich im WettbewerbGeldvermdgensbesitzer treffen, so-
landsangebote sich nur nach MaRRgaerst herstellt im Zuge einer Auswei-weit diese von der Preissteigerung



Argumente Nr 54/April 1997
zur Wirtschaftspolitik Seite 7

Uberrascht werden und sich nicherhéhung an. Allerdings wirde sichDie Arbeitgeber versprechen sich da-
mehr durch erhdhte Zinsforderungerdie Preisstruktur — zu Lasten der Vervon eine Senkung der Arbeitskosten.
helfen kénnen. Mittelfristig beein- braucherpreise — andern.) Und aucEugleich wird aber den Arbeitneh-
trachtigt das Abgehen von einer strendabei muf3 man schon unterstelleninern gesagt, es gelte, die sozialen
gen Politik der Preisstabilitat die In-dal3 die Arbeitnehmer die Nettolohn-Lasten aus den versicherungsfremden
vestitionstatigkeit und die Beschafti-erhohung aufgrund der ver-
gungschancen. Damit wirde das Geringerten Arbeitnehmerbei . .. .
genteil des Angestrebten erreichttrage nicht durch geringer WlderSprUCh“Che
Zum anderen: Wenn die Geldpolitik Lohnforderungen honorie Zielvorstellungen
eine Erhohung des Preisniveaus veren werden (aber auch ke
hindert, jedenfalls nicht dauerhaftnen Ausgleich fur die Erho
zulaft, werden — im vernlinftigen Fallhung der Verbraucherpreise
— die Arbeitnehmer von der Reformdurchsetzen). Bliebe es bei dem unkeistungen der Sozialversicherung
nichts haben, weil ihre Bruttoléhneterstellten Fall, so waren im rein bin-gerechter zu verteilen. Insoweit wird
um den Betrag weniger steigen, demenwirtschaftlichen Bereich, wie er-ihnen verheif3en, sie stiinden sich
sie an Versicherungsbeitragen einspawahnt, keine positiven Wirkungen aufnach einem solchen Reformschritt
ren. Im unverninftigen Fall werdenProduktion und Beschaftigung zu er-besser als vorher. Diese beiden Ziele
die Arbeitnehmer versuchen, den Vorwarten. Die Preissteigerung wirde lepassen nicht zueinander.
teil der Beitragssenkung zu behaltendiglich die héhere Belastung der Un-
Dann haben die Arbeitgeber zunachsiernehmen kompensieren. Im BereictDie Widersprichlichkeit hat vermut-
zusatzliche Lasten zu tragen, undler handelbaren Giter gabe es die béeh schwerwiegende Folgen, weil
zwar im Umfang der (nicht Uberwélz- sagten positiven Produktions- und Beman nicht erwarten kann, daf die
ten) Mehrwertsteuerlast abziglich deschaftigungseffekte (siehe Zziffer 11).Lohnpolitik in verninftiger Weise
eingesparten Arbeitgeberanteile an mitspielt, wenn die verkiindete Kom-
den Sozialabgaben, d. h. in dem Umi3. Als neutral ware die Ersetzungbination von Zielen unrealistisch ist.
fang, in dem die Arbeitnehmer einenvon Sozialabgaben durch eine erhohteInter Beschéaftigungsaspekten ver-
Verteilungsvorteil durchsetzen. DasMehrwertsteuer einzuschatzen, soninftig ware allein eine Reaktion der
ware aber wiederum nicht eine Ver-weit es um den Wettbewerb der offi-Lohnpolitik von der Art, dal3 eine
besserung, sondern eine Verschlectrellen Wirtschaft mit der Schatten-Senkung von Sozialabgaben zum
terung der Bedingungen flr mehr Prowirtschaft geht. In der Schattenwirt-Anlal? genommen wirde, die andern-
duktion und Beschaftigung. schaft werden weder Sozialabgabefalls durchsetzbare Erh6hung von
noch Mehrwertsteuer gezahlt. Ungunidhnen in gleichem Maf3e zu redu-
Viele halten im Falle einer Mehrwert- stiger verhalt es sich bei dem Problenzieren. In diesem Falle wirden die
steuererh6hung eine Erhdhung deder Hinterziehung von Abgaben. ImProduktionskosten in Deutschland
Preisniveaus fur unvermeidlich undkleingewerblichen Bereich soll die entsprechend der vollen ErméaRigung
letztlich — weil einmalig — auch hin- Mif3achtung der Umsatzsteuerpflichtder Sozialabgaben sinken, und die
nehmbar. Die Deutsche Bundesbankeilweise einen betrachtlichen Um-gleichzeitige Erhéhung der Mehr-
nicht. Steuerreformen zu Lasten defang haben. Bei den Sozialabgabewertsteuer wirde nicht nach einer
Geldvermdgensbesitzer via Entwerhingegen ist im allgemeinen die Kon-ausgleichenden Erhdhung der Preise
tung des Geldes kollidieren mit ihremtrolle wirksam, die der von Sozialver-fur im Inland erzeugte und abgesetz-
unzweideutigen Auftrag, flr einen sicherungsbeitragen Begunstigte auge Guter verlangen. Die Unternehmen
stabilen Geldwert zu sorgen. Zumitibt. wurden um ihren Arbeitgeberanteil
Quantum mag man sagen: Die Frage sowie um die Lohnsenkung im Um-
der Preiserhthung stellt sich zunachst4. Die Ersetzung eines Teils der Sofang der verringerten Arbeithnehmer-
einmal nur insoweit, als die Erhéhungzialabgaben durch eine erhohte Mehranteile an den Sozialabgaben entla-
der Mehrwertsteuerlast hinausgehtvertsteuer wird unter der Zielsetzungstet und um die Mehrwertsteuererh6-
Uber die Entlastung der Unternehmeitbetrieben, die in Deutschland besonhung belastet. Ausgefihrte Guter ver-
bei den Arbeitgeberbeitragen zur soders hohen Lohnzusatzkosten zu setbilligten, eingefihrte Giter verteuer-
Zialen Sicherung. (Sonst stiinde thedken und damit mehr Produktion undten sich: Die Geldpolitik brauchte
retisch Uberhaupt keine PreisniveauBeschéaftigung rentabel zu machenwohl nicht gegenzuhalten, wenn es
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dabei bliebe und sich die verbessert®ehrwertsteuer gegen eine Senkunder Sozialsysteme erforderlich, fri-
Preisrelation vom Inland zum Aus-der Sozialabgaben eintauscht. Hingeher oder spater auch unausweichlich.
land in einem schénen Mengeneffekgen: Statt der versprochenen UmverEinige Vorschlage der Rentenreform-
bei Produktion und Beschéaftigungteilung von Abgabenlasten zugunstetkommission zielen in diese Richtung.
auswirkte. der Arbeitnehmer, sprich einer Erh6-Die Summe von Lohnen und Sozi-
hung der Nettorealldhne, nun amalkosten ist in Deutschland zu hoch.
Aber wiederum ist darauf hinzuwei- Ende eine Einbuf3e beim Reallohn? Sie muf korrigiert werden, wahr-
sen: Das neue Gleichgewicht kann s&olch ein Stiick aus der Trickkistescheinlich an beiden TeilgroRen. Die-
nicht aussehen. Die Inlandspreis&kann man nicht unter dem Beifall desse Einsicht wird verdunkelt, ja bei-
werden nach und nach —den MengerPublikums auffiihren. Man wird sich seite geschoben, wenn man jetzt erst
effekt begleitend — den Einfuhrprei-vielmehr auf das tbliche Gerangel uneinmal vor allem darlber diskutiert,
sen folgen, oder es wird eine Aufwer-die Traglast einzustellen haben, diavie man zu hohe Kosten auf andere
tung der Mark geben. Lassen wir dieman von jeder Mehrwertsteuererhdverlagern kénnte. Und der Anteil der
mogliche Reaktion der Wechselkur-hung her kennt und durfte sich in die-Camouflage an der ganzen Veranstal-
se einmal beiseite, weil diese ohnesem Falle noch nicht einmal dartibetung wird besonders grof3, wenn man
hin nicht zur Disposition der Politik erregen, weil man den Menschen faldabei auf ,Losungen*® verféllt, bei de-
steht, solange die Wechselkurse besche VerheiBungen gemacht hattenen es letztlich weit tGberwiegend
weglich sind, und weil es damit zu-Am Ende hatten wir statt verminder-diesselben sind wie bisher, welche die
mindest in einem Teil Europas mitter Lohnsteigerungen erhdhte, auRemwieder einmal nicht gesenkten zu
Beginn der Wahrungsunion ein Endedem einen verschlechterten Geldwerhohen Kosten tragen mussen — und
haben soll. Aber welches wird dieund jedenfalls keine Verbesserung beilas auch noch nach Regeln, die wie
Reaktion der Lohnpolitik sein, zumal Produktion und Beschéftigung. im vorliegenden Falle eher noch ein
wenn die erhdhten Einfuhrpreise die bilRchen schadlicher sind als die al-
Inlandspreise mitzuziehen beginnen15. Fazit: Man lasse die Finger daten. Die Uberwiegende Verwandt-
Werden alsbald Lohnsteigerungenvon, einen Teil der Sozialabgaben irschaft von Abgaben auf Arbeitsein-
durchgesetzt, die die EinbuRen beineine erhdhte Mehrwertsteuer zu transkommen und Abgaben auf Konsum
Realeinkommen ausgleichen sollenformieren. Beim Drangen auf niedri-wird in der Offentlichkeit fast voll-
so geht in gleichem Mal3e der anfang
lich positive Impuls auf Produktion

und Beschéftigung, der sich aus ver Man lasse die Finger davon, einen Teil
besserter internationaler Wettbe- A . . e
werbsfahigkeit der deutschen Unter- der Sozia abgaben In eine erhonte
nehmen ergeben hatte, wieder verlo Mehrwertsteuer zu transformieren

ren.

Hier zeigt sich: Ohne daf’ jemand seigere Sozialabgaben sind verteilungsstandig verkannt. Alle scheinen fas-
ne Einkommensanspriche real zupolitische Wiinsche und die Sorgereiniert von der ldee, die Abgabenlast
riickschraubt, wird es bei im tbrigenbezliglich der Lohnzusatzkosten — di@uf den Einsatz des Produktionsfak-
unveradnderten Bedingungen keinesicherlich berechtigt sind — eine un-tors Arbeit zu verringern, weil das
Erhohung von Produktion und Be-heilige Allianz eingegangen. Einedoch offensichtlich der Beschéfti-
schaftigung geben. Freilich, sind dieSenkung der Sozialabgaben muf3tgung guttun misse. Aber das funktio-
Arbeitnehmer zu solchem Verzichtihre Legitimation aus einer Eindam-niert nicht ohne Verzicht der Arbeit-
bereit, so kann man das Ganze auamung der Sozialausgaben ziehemehmer beziehungsweise der Sozial-
haben, ohne dall man eine erhoht@aflr ist eine eigenstandige Reformversicherten.
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