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Vorwort

Die Vereinigten Staaten erleben eine Steverrcform, dis fheen
Biirgern die niedrigsten Steusrsitze seit einem halben Jahr-
hundert beschert. Der englische Schatzkanzler gibt einen Ab-
bau der Einkemmensteuern bekannt - und pleichzeitiy enen
Abbou der Staateverschuldung. Weltwoit senken groBs und
kleine Staaten inre Steuero, um Wachstomadypamik freizu—
entzen upd diz Leistunge(@hizkeit threr Wolkswirtschaften zu
steigern. Kein Zweilelk Der Wettbewerb der Steusrsystemes,
Crennpunkt im internatisnglen Wettbewesh der Wirtschafts-
standorte, 15t in vollem Ganag.

Dis Bundesrepublik - awspehend von einem hohen Miveau,
jedoch in zentralen wirtschaftlichen Xenndatern seit Jahren
Mittelmal - draht in diesem Wettbewarh zurfckzufallen und
international den Anschiuf zu verlieren. Was dis deutsche
Wirtechalt als Antwort aof die tiefgreifenden weltweiten
Verinderuneen der FProduktions- wnd Abzatzbedingungen,
aber much angesichts der demographischen Entwicklung und
angesichts des raschen gesellschaftlichen uwnd techrischen
Wandele braucht, sind Anpassungsfahigkeit, Flexibilitit und
Dynamik. Zu whnschen wire =ogar mehe Die EKzaft und die
Fihigkeit, diesen Wandel aktiv mitzugestatten.

Dias verlangt richtungweisende politische Entscheidungen. Die
Bundesregierung hat mit ihrer Steverpolitik, nicht zuletzt mit
der Einkommensteverreform 1990, Schritte i dis richtige
Richtung unternommen. Aber erinnern wir uns: Die stewer-
politische Diskussion im Verfeld dieser Reform watr geprigt
von Gruppencgoismen wnd Verteilumgsargumenten - als ob ex
picht mehr darnm ginge, das zu Verteilende zuvor in avsrei-
chendem Umfang zu produzieren, zls ob Fragen der interpa-
tionalen Konkurrenzfihigkeit oder des Arbeitsmarktes irrele-
vant geworden wiren. Konzentration aul das Wesentliche ist
geboten. Mur eine sich auch als Wachstumspolittk verstehende
Srenerpolitik, die zusammen mit einer Politik der Deregulie-
rung, Flexibilisierung wvad Privatisierung ein homogenes
Ganzes bitdet, wird den vor uns lizgenden Hergusforderungen
gerecht. Notwendig ist eing ordnungzpelitiseh klare, am Leit-
bild der Sozialen Marktwirtschaft ausgerichtete Wirschafts-
politik.




Yiele, varmutlich sopar die Mehrheit der Betroffenen, sehen
die MNotwendigkeit einer solcher Politgk durchaus ein, Zo
wissem, was gétan werden mufl, reicht jedoch nicht aps. Wi
sind - wpnd dieze Feststellung ist keineswegs besonders ther-
7ogen - Weltmeister im Erkennen des Richtigen. Wenn es
aber darum geht, das als richtiz erkanmte in die pelinsche
Prazis umzusstzen, belegen wir in der Regel nur hinters
Ringe. Die Tyrannet der Besitzctinde in unserem Land, das
Festhalten am Sieius quo, eine Unbeweglichkeit Im Denken,
der dig Unbewsglichkelt der Apparate geradezu zwingend
Folgt - all dies verhindert stets aufs oneec, dal wegweisends
und mutige politische Schritte gemacht warden.

Diz FrankFurter Eonferenz : Steuersystern und Wirlschabis-
wachstum, die am 3. Mal 582 in den Riumen der Deutsche
Bank AG statlgefunden hal, hat diese Problemstetlung aufge-
griffen. Wissenzchaftler und Praktiker aus der Bundesrepublik
und aws den Versinigten Staaten haben die Erfolge der of-
fensiven amerikanischen Stewerpolitik der vergangenen Jahre
ehenso engaglert diskuticet wie die Maglichkeiten und Gren-
zen der deutschen Wirtschaftspolitik. Die Experten sind sich
einig: Die Bundesrepublik hat alle Chaocen, dio dridngenden
wittschafiz- und zeselizchaftspolitischen Probleme zu meistern
und thre Rolle als fBhrends Wirtschaltskraft zu behaupten,
Ahber oline elne ihrer Yerantwortung bewelte Ordoungs- und
Wirtschaf=pelitik kann dies nicht gelingen,

Frankfurt am Main, November 1338
THrich Weiss
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Steuersystem und Wirtschaftswachstum:
Pladoyer fiir eine umfassendere Sicht

Gert Dehimanns

"Ein jeder hat seine Sicht, doch-nicht jeder sieht efwas™

Ein Aphorismus, wie gemfnet auf den Zustand der gegen-
wirtiz gefiahrten #ffentlichen Diskussion um die Tragfahig-
keit der wirtschaftlichen Grundlagen unserer Gesellschaft und
die fkonomischen Verapssetzungen kanFtiger Prosperitil. Ei-
ner vorprieilsfreien Betrachtung und Einschitzeng dor Lags
steht dabei, gerade in der Bundesrepublik, eing merkwiirdige,
schon seit langem um sich greifende Augenkrankheit i
Wege: Jene Veremgung des Blicklelds auf das Vordergriindige,
die nahezo alle dem Thema zeltenden Auvseinandersetzungen
kenmzeichnes,

Mun gibt es bei uns im Vordergrund in der Tat viel Erfreu-
tiches zu sehen und zo veranschlagen: Ein hoher Lebensstan-
dard mit breit gestrenten Einkommen, betrichtliche Vermib-
gen und Anwartzchaften auch beim Trorchschnitishfirger, so-
zizler Friede, eipe hervormagende Infrastrukiur. Den Deur-
schen in der Bundesrepublik zeht es, aofs Ganze gesehen,
besser als je zuvor in ihrer Geschichte, Kdanen oder wollen
sie gerade deshalb micht Gker den Yordergrund hinausblik-
ken? Zu viels meinen, &5 worde fzst wie von selbst 5o wei-
tergehen mit dem Zuwachs der Verteilungsmasse nach Quan-
tum wie nach Qualitit. Und dementsprechend Klagen sie Hire
Forderungen zo Staat und Gesellschaft ein, individuell wie
kotlektiv, S .

Diege Betrachtungsweise st kurzsichiig. Schon nicht gesehen
wird bei solcher Figierung auf den Vordergrund die doch
effenkundige Reihe von Schwichesymptomen unserer Volks-
wirtschaft. Sic wichst seit Bepinn der ochtziger Jahre erheb-
lich tangszmer als die der andersn groflen OECD-Staaten. Thr
Zuwachs an Beschiftigung ist bescheiden und reicht zu einem
Abbau der Arbeitslosigkeit heute wnd, wichtiger noch, in den
kommenden Jehren, keineswegs aus. Die Deutschen investie-
ren nur zégeclich, vor allem aber viel zu zaghaft im eigensn
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Land, und_ tragen auf diese Weise dazu bel, die Wachstoms-
:.md Besehiftigungsprobleme noch ze verschirfen und in dis
Zukunft fartzuschreiben.

Wicht geschen werden auch die Ursachen dieser Symprome
vor ailemn die Tasten, die sich als jmmer grdfere Gewichn;
a}:t’_ ‘alles Wirtschalien in der Bundesrepublik legen, wihrend
sig 1m konkurrierenden Ausland immer konscquenter abge-
gireift oder erleichtert werden: Die Lasten prohibitiver Be-
steuerung b Beispiel, die Spirale steigender kollekdiver
Zwangsabgaben, der allgegenwirrige Dreuck starrer Regulip-
FUnEED.

}-rﬁcht geschen wird =chiieflich der aus alledem ableitbare
tiefere Grund rur Sorge: Dhe Gelahr einer ganz allm3hlichen
Auszehrung des Arheittplatzes Bundesrepublik zugunsten an-
derer Sla:a:cm und Regionen, wenn nicht beiveiten gegenge-
steuert wird,

Doch statt genauer hinzoschen, verkOnden sonst durchans
konttlr zupringander stehande Tetle der Cesellechaft {hre von
Wunschdenken geprigte und insoweit bbereinstimmende Sicht
vor Zustand uad wirtschafllicher Zukunft wnseres Landes,
D_anac:h sind die Schwichesymplomie vorobergshendar fMatur,
di¢ stelgenden Lastem Ausdruck wvom Solidaritst und die
Standortprobleme nur vermeintlich. In der derzeitigen Diktion
der Gewerksehafren ist der Siandort Bundesrepublik 2ar "er-
Jus_en" und darf nicht weiter thematisiort werden, Auch das
zc:g‘t eine starke Rlickverengung und offenbart therdias dip
villige Verkennung der wirklich aul dem Spiel stehenden In-
tereseen, Denn bel dieser Frage zeht es gerade nicht um die
gegenwirtige Wettbewerbsfihigkeit der dewischan Unterneh-
men, und es sind in erster Linie nicht die Interessen von
Unternehmera gefibrdet. Ez geht um die Arbeitsplitze von
morgen und damit um dis Chancen all derer, dis dann er-
werbstitig sein oder werden mdchten.

Aus dem bisher Skizzierten wird sehon deutlich, wohin die
anfs Yordergriindige beschrankte Sichtweise gofGhrt hat = zu
dtnppe!tcm Realithtsverlust. Phinomene der Gepenwart, die
nfcht i dieses vardergriindige Bild passen, werden perspekii-
visch verzerrt und dramatisiert, die entscheidenden dkonomi-

schen Anforderungen der Zukunft an alle Clieder der Ge-
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sellschaft hingegen verniedlicht. Ein Beispiel zur Verzerrung
der Cregenmwart: Als es zu Anfang dieses Jahres in Bheinhan-
gen darum ging, im Rahmen des vnumginglichen Strukiur-
wandels ein Stahlwerk auf langere Sicht stillzulzgen, um das
Ciesamtonternehmen zo retten, konmte man selbst der anson-
sten ausgewozeneren Presse emtnehmen, die Menschen vor Ort
gejen bald "ohne Arbeit wnd Brot® - und das, obwohl dis
dortigen Arbeitnehmer in eirem selbst fitr deutsche Verhilt-
nisse ungewthnlichen Mafe malerisll abpesichert und mit
Ersatzarbeitspidizen versorgt werden sollten, Als Beispicl fbr
die ¥erniedlichung der Zukunft kann die ans Wundergliubige
grenzende Sorglosigkeit dienen, mit der ungers Geseltsehaft
derzeit die Alterssicherung ihrer eigenen Machkommen vor-
bereitet. Politiker, Artheitgeber wie Arbeitnehmer und die
Verwalter der bestehenden Systeme weigern sich beharrlich,
ilber. das nahe Jehr 2010 hinauws wirksame Vorkehrungen zur
Alterssicherung zu treffen. Es ist, als ob wir ein Raumschilf
auf die Reise schickilen ohpe der Besatzung Fir mehr als nur
dis Halfte der Strecke Treibstoff und Funkionsfihigkeit der
Tnsteamente zusichern zu Konnen,

Hinter dieser bedrphlichen Einschrinkung der Sehkraft steht,
von allen JGruppensgoismen einmat abgesehen, in erster Linie
der Verlust des Denkens in ganzheitlichen ordnungspoliti-
schen Kastegorien. Dies vierzig Jahre mach der Wirtschafts-
und Wahrungsreform ELudwig Erhards (eststeilen zu miflsser,
ist schimerzhaft, Ordnungspolitik, die jene wirtsehafiliche und
gezellschaftliche Entwicklung dberhaupt ¢rst mtglich gemacht
hat, deran Nutznisher wit heute sind, wird gegenwirtig weit-
hin Bor noch als Kleine Miinze gehandelr. ¥Wielen gilt ez heute
als Ausweis wirtsehafispolitischer Kompetenz, “pragmatisch”
gegen ordnunpspolitische Grundregeln zoe verstoben. Auler-
halb des Blickfelds bleibt zuch. hier, dal gepen den Markr
gerichtete Malinahmen unausweichlich immer neus Eingriffe
notwendig machen - in der Sozialpelitik, bei der Yergabe von
Subventionen, im Agrarsekior und in vitlen anderen Berei-
chen. Kein Wunder, dafl sich dann die Probleme potenzieren,
gueiitzbich noch verstirkt durch den dramatischen Weg unseres
ganzen Yolkes in die Uberalterung. :

Wit dieser internationalen Konferenz wollen wir die Notwen-
dighkeit ordoungzpolitisch stimmigen Handelns und foine po-
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sitiven Auswirkungen am Beispiel der Wechsolwirkungeh von
Stenersystert und Wirtschafitswachstum verdeutlichen. Auch
in diesemy Bereich st die Verengung des Blickfelds auf Vor-
dergriindiges nicht zu fibersehen, Was im Ausland, auch un-
mittelbar 1m ans herum, gerade an der Steuerfront geschicht,
wird aus der dflentlichen Diskussion weilgehend ausgeblan-
det: Dad die Vereinigten Staaten seit dem I, Januwar vorigen
fahras die miedrigston Steuersitze der westlichen Welt haben,
die nach einer Ubergangsphase im Spitzensteuersatz nur noch
253% beivagen, und daB dert nech Anhebung des Grundfrei-
tetrags & Millionen Familien keine Einkommenstever mehr zu
zahlen haben. Dal es in England gelingt, eine konzenuente
Steversenkungspolitik mit dem Abbau der Stastsverschuldung
 verknfipfen und zugleich solides Wachstem herzustellen.
Dab in Japan die steverpolitische Diskussion in vollem Gang
151 wnd um ein riesiges Steuerreformpaket gerungen wird.
Db die Helener seit Anfang des Jahres weniger Einkom-
menstever zahden und dall in Frankrelch die Steuern (i
Haushalte und Unternehmen deutlich geseakt werden.

Die relative Benachteiligung von Elgeninitiative und Leistung
in der Bundesrepublik 15t dadurch noch groler sewgrden.
Ulnger Steversystem beglinstigt weiterhin dea Export von Ka-
pital und Arbeitsplitzen und steht wirklich daverhaft ange-
legtem  Wirtsghafl$wachstum entgegen. Im  vollenthrannten
Wertbewerh der Stengrsysteme sind wir derzeit weit abge-
schlagen, s ist einer der Gritnde dafir, dat der for unser
Fortkammzen letztlich entscheidende Strukturwandel im Land
nur schleppend vorankommt,

Damir wird Keinesweps verkannt, dall die Bundesregicrung
mit ihrer dreistufipen Steuerreform von 1986 - 1950 rightigo
Schritte getan wund sich dherdies vorpenommen hat, das Re-
formwerk in der nichsten Legislaturperiode mit der dringend
gebotenen Umstrukivrierong der Unternchimensbestouerung
fortzusetzen, Indes, auvch die Politik vermag mit ikren Re-
formvorstellungen letztlich nicht welter zn gehen, als die sll-
gemeine Akzeptanz reichl. Konsenz aber ist in der gesell-
schaltlichen Konstellation der Bundeseepublik mit jhrer spe-
zifischen Verbhindung von Konflikipotential vnd Beharrinms-
wermibgen besondsars schwer herzostellen, erst recht anf dem
wirtschaftspalitischen, wom Umvertelluppgsdenksn beherrsch-
ten [Feld. '

i

Gerade deshath missen wir auch hif:r, im steperpolitischen
Bereich, den Blick wisder weilen, die globalen Zusam!élen—
hinge sehen und bereit sein, ans den Erfahrungen anderer
Stasten zu lernen - ohne gewachsene ?,yste:r[unterxchmde n
Oberschen oder Fremdes um jeden Preis kopieren zu wollen,
Zy dem, was wir in unser BewuBtsein aufnehmen missen wund
wovon die Beitrige zur Frankfurter an[arenz handcl_n, gE-
hiren die in den Yercinigten Staaten mit dem Econum}c ‘Ep:—
covery Tax Act von 1931 gemachten Erfahrungen, die sich
zur Zeit in Grofibritannien wiederholen: dal hn_he Steversitze
keineswiigs ein hohes Steuerawd Kommen garantleren‘und dal
ginc Senkung der Spitzensteyersize 2u Steu:armchreEnnahﬂéﬁn
geitihre hat. Hierzu gehtirt nicht minder dis praktische Er-
kenninis vieler Herren Lander, dall eina Aunsdehnung dv:!r
Sraatstarizkeit fiber die eigenilichen nufggben der tffentls-
ehen Hand hinzus wirtschaftliche Dynamik br_emst unr.? ZU
Lasten von Wohlstand vod individueller _Entscha1d1.1_ng.sfre1hmt
geht. Higreu gehdrt schlieBlich diz Elris:c}_:t, dall eins 1:urach5~
tumsetientierte Steuerpolitik, wenn s {hrE wolle WIl:kuhg
entfalten sall, Teil ¢iner homogenen, aufema?qur a_bgest:mm—
ten Wirtsehalts-, Sozizl- und Gesellechaftspalitiy sein mub.

Um diess Zosammenhinge gehit es, auch bet di’escr Konfe-
renz. Mit iht méchten wir einmal mehr daze bentr':igen. vor-
gefabie Sichtweisen in Frage stelten und den Blick wiedar

anf das Ganze zu lenken.




Die amerikanische Erfzahrung: Wachstums-
und Vertetlungswirkungen der Steuersenkung

1981

Lawrence Lindsey

Dz E{!c:_' Jahre waren Fir die Yeréinigten Stosten eine Peri-
ode besindruckender steusrpolitischer Experimente und Ere
fahrungen. Die Ergebpisse dieser Politik, inshesonders der
SEnkung des Spitzensteversatzes von T0% auf 50%, sind im
wesantlichan bekannt. Die Daten zeigen deotlich: H‘uhe Spit-
zcnsﬁ_tze. bei der Einkommensteuer dimpfen nicht nor den
Anreiz zyu arbeiten, zu sparen und Dy investieren. Sie sind vor
allem auch Eontraproduktiv hinsichtlich dez Steoermufkom-
mens Jes Staates.

Drie Wirtschaftswissenschaft erkennt dis M3glichkelt, dap
Steu&rsﬁtz_e und Sreperaufkommen sich invers zueinande; var-
halten, seit lapgem an. So argumentierte Adam Smith in *The
Wf:alth of Nations": “Hohe Steuern bedeuten, sei es durch ver-
minderten ¥Yerbrauch der besteverten Goter, sei es, well sia
Sch_mugg&l ermutigen, [fir die Regierung hiufiz ein gerin-
geres Steueraufkommen als jenes, das hei bescheidengren
steucrsitzen erzielbar gewsasen wirg™

Heute \_uiru:[ diese theorerische Uherlegung von Adam Smith
allgemein al¢ Tatsache anerkannt.

Mil dem Zusammenhang zwischen Steuersitzen und Steper-
E{ufknr?men befasse ich mich szeit den frhhen 80er Fahren, als
ich _M:tg:lied mn Stab des President's Council of Emnc:mic
Advisers war, In dieser Zeit begannen sich die Wirkungen der
Steversenkungen, die ab 1982 in Kealt traien, abzuzeichnen.
.E_s gnb aber noch keine konkreten Fablan, wir konmten aber
dt_e Wirkungen der Stewerreform eigentlich nor spekulicren.
Die politisch Verantwortlichen waren damals praktisch in
zwel Lager gespalten, mit zwei extremen Apsichten.

Dias erste Lager, das ich als exirem zngebotsorieotiert be-

zeIchn_cn mﬁchtg, vertrat die Anffassung, dal Steversenkun-
gen die Stevereinnabmen des Staates in jedem Fall erhdhen
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werden, Anpfgrund meiner akademischen Aushildung bei
Martin Feldstein an dee Harvard University kam ich zv dem
Schiul, dab dies sigentfich nicht plavsibel sel.

Tias zweite Lager - Ich neane es dis "heckdmmliche Meinung”
- behauptete, die Fléhe der Stewersitze sei fOr die Wotivation
zu atheiten, zu sparen oder Einkommen zu erziglen, viillig
irrelevant. Obwoh! dicser Standpunkt weit verbreitet und Ba-
gis fir dig politische Praxis war, widerspricht er doch den
elementarsten  wirlschaftswissenschaftlichen  Erkenntnissen.
Splbarverstandlich hat die Hahe der Stenern ¢inen Einflul aul
das Yerhalten der Steecezahler.

Aus meiner Sicht stellte die "herkdmmmliche Meinung® ebenso
eine Extremposition dar wie dic dizmetral entzegengeseizte
Position der extrem angebotsorientierten Okonomen. Verein-
facht ousgedrockt Ich war der Meinung, die Reaktian der
Steverzzhlet el weder Null noch unendlich elastisch, sie
mises vielmehr irsendwo zwischen digsen Grenzwerten lig-
gen, Meine Untersuchungen, deren Ergebnisse ich im folgen-
den erliulere, waren nichts anderss als diz Suche ngch dem
tatzichlichen Wert zwischen dissen beiden Extremen.

Die Frazge, der man sich bei diezer Swoche stellen mufi, ist
nicht etwa "Steigen oder sinken die Steuersinnahmen nach
einer Verinderung der Sleversifze?™ Die gntscheidends Frage
lantet viskmehr "Waren die Stevereinmahmesn hiher oder 5e-
ringer als sie gewesen wiren, hitte gs die Steverrelorm nicht

gegebenl”

Steyersitze und Steveranfkommen

Um diese Frage zu beantworten, bendiligt man rundchst eine
Schitzung des Steueranfkommens, das sich unter Beidehallung
des alten Sienerrechts ergeben hitte. Eing Losung dieses Pro-
blems Fand ich mit Tiilfe des TAXSIM-Programms des Nalig-
nat Burege of Econemic Research. Dieses Computerprogramm
henutzt detzillierte Daten von Zehntausendsn von Stewrerzah-
fern, Mit seiner Hilfe extrapolieste ich die Daten des Jahres
1979, d.h. der Zeit unmittelbar vor der Steusrzenkung, aul
die Jahre, dis der Steversenkung falgten. Tabei wurde die
wirtschaftliche Entwicklung umlerstellt, die in den frohen
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80er lahten tatsichiich eingetraten ist. Aul diese Weise
konnte ich die Fdhe des Stevornufkommens schitzen, das wir
gahabt hattc_n, wenn daz alte Steuergesetr piltig g'eblicben
wire und diz Stewerzahler keinen Anreiz f0r sine Verhal-
fensinderung gehabt hatten.

Steueraufkommen in den USA
Einkgmmenstenern in Mrd US-Dolar

- ALLE STEUFERZAHLER -
450 :

Greashhtates Anfkommaon, aites SteUerecht
& = »GeochBiztey Aulkotuten, nenes Stquirracht
4ot | = — TalzSchlicher Aufkommen

350 J

200
-
P — — - .l'.
25 e T T et
o
1581 1062 1683 1084 1985

l:fse erste Oraphik reigt die Erpebnisse dieser Simulation [ir
d1'e1Gesamthelt der Steuerzahler. Die ohere, durchgerogone
Linie stellt die Schirzung der Stevercinnohmen dar, die sich
unter Beibehaitung des alten Steuerrechis ergeben h&tuzn. Dia
gepunkiete Linie panz unten 2eigt die Schitrung des Steuer-
aufkommens, daz sich nach dem negen Stenerrecht ergehen
hitte fir den Fall, dafl die Stewerzaller ihr Yerhalten nicht
indern, Lle gestrichelte Linfe in der Mitte zeigt die Hdhe des
Steueraufkommens, das sich tatsfchlich ergeben hal,

Dig Graphik macht deutlich, dafi beide der genannten extre-
men Al_:sichten falsch waren, Das tarsdchliche Steverapflom-
men bligh hinter dem zurfick, was ohne Steversenkungen zo
erwarten gewesen wire, Andererseits lag es dber dem MNivezu
das zich eingestellt hitte, wenn die Steverzzhier nicht auf dif;
Steuersenkung reagiert hiitten. Und das aof die Verhaltensin-
derung_en zurlckzufihrende  rusitzliche Steueraufkommen
stelit eine erhebliche Summe dar: 1} Miltiarden US-Dollyr im
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Tahre 1982, § Milliarden in 1983, 15 Milliarden in 1284 und
13 in 1985, in den ersten 4 Jahren der Steusrsenkung also
knapp 50 Miliarden UIS-Pollar.

An digger Stelle scheime mir wichtig, daraef hinmweisen,
welche 8konomischen Faktoren bei dieser Berechnung be-
ritcksichtigt und welche Fakteren aufer acht gelassen worden
sind. Ich sagte schom, dal die tatsdehlichen wirtschaftlichen
Bedingungen der Jehte 19482 bis 1985 nls gegeben, 2lso ven
Jer Stenerpolitik unabhingig angenommen wuarden, Der
keynesianische Nachfmge-Effekt von Steversenkungen blich
damit auber Betrgeht, Es kann afs sicher angenommen wer-
den, dall das Sorialprodukt obne die Steuersenkung geringer
ausgefallen wire — mit der Folge, daB das Steueraufkommen
ebenfalls gerinper gewesen wiire. In der Graphik kime das
einer Verschiebung der durchgezogenen und der Eepunkizten
Linien nach unten gleich; die strichlierie Linje, die die
tztshchiich eingetretens Entwicklung wiedergibt, Blishe daven
unberghrt, ond der sembrechte Abstand zwischen der gestri-
chelten und der gepunkteten Linie wire grofer als in der
Graphik. Deshalb mdchte ich gie Abschitzungen der verhal-
tensbedingten Stevermehreinmahmen, die ich hier vorlege, als
sehie vorsichtige Berechnungen bezeichnen.

Ehenfalls nnberucksichtigt bliet dig Tatsache, daf Steuarsen-
kungen zu mehr Beschiftigung und auch auf diesem Weg zu
ginem hoheren Sozialpradukt Flihren. Eine Berficksichtiguns
dipses Zusammenhanps in der ersten Graphik hatte die glei-
chen Folgen wie eing Berfcksichtigung des keynesiznischen
Machfrage-Effekts. Eing genauers Schitzung der zusitzlichen
Einktinfte, die der Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze zu-
wurechnen sind, werde ich spiter vorlegen.

[He Steuersenkungen haben sich zwar insgesamt nicht sglbst
linznziert, wohl aber die Steuererlgichterungen Tiit die Bezle-
her hoher Einkommen. Das rweite Schaukild macht das dewl-
lich. Die derchgezogens Linie reprisentiert wieder das Steu-
eraufkommen, das unter dem alten Steuerrecht zo erwaren
gewesen wire; die gepunktete Linie =zeimt das geschitzie
Steverauflommen nach nevem Recht fir den Fall, daf die
Sieusrzahler thr Vechalten nicht #dndern. Aus der Graphik
geht hecvor, dob die Bezisher hoher Einkommen bel unver-
fndertemt Yerhaiten wnater dem neuven Steuerrecht erheblich
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weniger Stenern bewahll hiiten als vor der Steverreform. Die
tatsichliche Entwicklung des Steueranfkommens, die wisder
dourch dJie gesirichelie Linie wiedergegeben wird, wat aus
diegser Zight verbidffend. Die Stevereinnahmen lagen nicht

Auch die Matiomal Tax Associarion, dgie i:ll_irer[de ﬁff?l:ftiiche.
Finanzgruppe in Amerika, hat meine Arbeit einer kritis¢hen
Frofung unterzogen - und 1583 mit ihrem Thesis Award avs-

gezeichnet. Ieh machte hinzuiigen, daB meiu? Uniwversitgt,
Jiarvard, nicht gerade als Erabstile km}:ervatwen ﬂd’fcr giﬁsl;
anpebotsovientierten Denkens bekannt ist. In ;"ll:l.’lﬂl’]:ls auch
heate die hereschende Meinung emfax:h ganz'anders aﬁ ]I:lt 4
var funf Jahrem: Heuts gilt allgemen als pesichert, dafi hohe
Srenarsitze im Hinblick auf das Steneraufkommen des Staates
keniraprodultiv sind.

nur ftber der Schiitznng fir das neus Steverrecht, sondern q
auch Ober dem, was unter dem alten Steuerrecht mit seinoen
wigil hidheren Steversitzen erzielbar geweszen wire. Die Taf-
sachen lisgen klar auf der Hand: Bei der Gruppe der Spitzen-
verdiener konnte nach der Senkung des Spifzensteversatzos
guf 0% mehr Steveravfkommen erzielt werden 21z bei den
vorherigen Steuersdlzen, die bis ze 70% reichten. In den
obersten Steuerklaszen flhrien geringere Steuertitzo also zu Im Rahmen meiner Arbeit habe ich Einge.hl.}nd vitersucht,
mehr Steveraufkommen. wie die einzelnen Einkommensgrappen auf die Steuftrrcfcéﬂn
1982 reagiert haben. Die statistische Analyse der verliegen den
Dzten [(thrt zu dern Ergebnis. dah l'ilEl" STE—'I]FTEEIE, dar 9;5
Einkommensteuern in Mrd US-Dollar Stemeraufkommen der Regierung maximiert, in dem Belrel_::c;

- BEZIEHER HOMER EINKOMMEN - ; zwischen gut 30% und knapp 50% liegt, Je Fachdcm, wehc1 ;

Eo statistischen Ansatz man wihlt. Die verliBlichsten Ergebmnisse

Steverasfkommen in den USA

i ichti i den
Grachtaten At iy r’f stilzen die Yermutung, daf eing vorsichtigs Regwrungic
L aeienen Autommen - Spitzenstenersalz aul 40% festsetzen und dann erwirten ant,
T Avfonmer i daft thr keing Steyereinnahmen verloren gehen. Dlas 151 génan
1 der Satz, den der britische Schatzkanzler Migel Tawson in
seinem letzien Haushalt anpestizt hat.
[ Ioh mochte hinzuftgen, daf ich keineswegs einer Maximie-
%0 4

rung des Steueraufkommens daz Waort rrade. J‘;.fia ThFor}e,! e:hn
maximates Steuerpufkommen ze} zugleich qptfmal, 1_st a?icl;
Meine bisherisen {Jberlegungen sollen ledighich zeigen, da
Tesnraraeeneett” s hohe Steuerstitze hinsichtlich des Steum:aufknmmr:ns ku;';u
2';;;;: 1982 1983 1384 1480 traptoduktiv sind und schon deshalb vermieden w_erdr:ln :I;n:
ten. Steuersatze, die das Steuamut‘_k_ommcn fnax:l:mem_ .
nen wohl keoum ein sinavolies pn!:m::hcs Zie] gein. En:: _‘f.:-
gierung, die ihre Beviilkerung ermutigen mdchte #u ar ;1' E,
ru sparsn und Fu investieren, sollte die Sleuersitze mIGQriger

Es mull betont werden, dazf dies keineswees ein extrémer
Befund 1. Meine Erpebnisse werden gestGtzt durch einen anselzea,
Auleatz, der vom Congressional Bodget OFffice verdfFfentlicht

wurde - einer Forschuongseinrichtung Jdes LLS. Congress, ofe
nicht gerzde in dem Ruf steht, mit angehotsonentierierm Ge-
dankengut zu sympathisieren. In diesem Aufsatz heiBt es:
"Die ctatistisehen Daten leferm dewtliche Hinweise auf eine
fubBeorst signifikante Reaktion des Steveraufkommens bes
Spitzenverdienern, Dieses Erpebnis resultiert bei allen wver-
wendeten Hochrechnmungen und fir alle untersochten Jahre !

Angesichis dar enQrmen Reaktion der Spitz&nve_rdlener stelit
sich die Frapge, welche Arten ¥on Einkommen gich n:}r.h réE:l'
Qreuerreform am  starksten erhfht hah&n._Hierzu g{btl 1=
dritte Graphik Anskunfr, dig di_c tatsfichlicha Enrw:cl;;mg
der einzelnen Einkommenskategrien mit der Zuvor gesﬁ te—
ten Entwicklung vergleicht. Am auffailigsten war der ntir:
schisd zwizchen Schitzung und tatzichlicher Entwickiung bel
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dt_ar Kategarie "Sonstige Einkommen™, Hierzu gehdren die
Einksmmen von Kaofleuten und Anwélten, Arzten und an-
deren put Verdienenden sowie die Ertrige kleiner Personen-
gesel]sci::fften. 1985 betrugen dic Einkommen dieser Groppe
ety _drcrmal sy vigl gls mngesiclus der pesamtwirtsehaftlichen
EntwickIung v erwarlen gewesen wire,

Einkommensentwicklung in den USA
Tals#chliche Einkommen in +.H. der Prognosewerte

- - EEXIEHER HOHER EINHOMMEN -

1 Kopitalertrige

= Ldhne, Gehilker
M VersuB=rungeg=witin=
o0 ] r=] Foneiige Binkommen

100 g

L0a3 1384

Man sol[tc_sich durchans fiberlegen, waruem das 50 ist. Diese
I_._eute arbeiten For sich selbst, si¢ sind zelbstindig. Sie haben
ein erhebliche-s Ermessen und eine Disponierfihigkeit nicht
nur fiber ihre Arbeilszeit, sondern auch liber die Art ibres
Einkommens - steuerpllichiig oder nicht steusrpflichlig, Dg
I-?onsequc}'lze‘n dicser Tatsacke lassen sich am einfochsten an
einem Beispiel vardeutlichen: Bei einem Steuersatz vom 70%
st der Anreiz graf, steuerfreie Arten von Einkommen zu
wihlen, etwa einen Firmeowsgen. Wird der Steocersatrn ge-
senkt, sind dicse Leple ehar an Bareinkamemeh interessiea:t an
hohen Gehdliern, die sie nach eigenem Ermessen verwen‘den
kﬁnnfm. Diese Reaktion auf eine Steuersenkung IE63t sich guch
an vielen anderen Dingen becbachien, beispizleweise an den
Ausgaben fir Reizen und Bewirtung. Das VYerhalten der
Selbstindigen zeist alles in allem eine ausgesprochen elasii-
eche Anpassung #n das neve Steusrrecht.

I8

Die Einkommenskategorie mit der rweitstirkstan Beaktlon
waren die Gewinne, die beim Verkauf von Vermigenswerten
gntstehen. Viale Untersuchungen haben sehlfssip nachgewic-
zen, daff die Realisierung von VeriuBerungsgewinnen in be-
sonders sensibler Weise von den Steuersitzen abhingt. Ihso~
fern ist mein Ergebnis lediglich die Basthtigung herails vor-
handenen Wissens.

Ehapfalls hoher als zunichst erwariel waren die Lohn- wnd
Giehaltzeinkommen. Wir sprechen hier iher Leute, die mehr
als 200.000 § im Jahkr verdisnen, also Spitzepeinkommen Br-
zislen. Auch hisr ist daven auszugehen, dab der grofie Er-
messensspielraum, dber den diszer Personenkreis hinsichtlich
der Art der Verghtung verflst, die ausschlaggebende Rolle
gesprelt hat Bei niedrigeren Steuersitzen werden SHUET-
pflichtige Barverghtungen attraktiver als zwar steuerfreie,
aber wenig Tlexible Einkommensformen.

Die einzige Katsgore von Einknmmen, dis geringer ausfiel
als geschitzt, wiren Kapitaleritige, Das 18t ein wichtiger Be-
fund. Denn die Kritiker der Sreperzenkungen in Amerika
machen gefend, der einzige Cirund far die hoheren Steuer-
zahlungen der Spitzenverdiener liege darin, da@ die Reagan-
Reglervng die Reichen noch reicher pemacht habe. Trife
dieser Vorwurf zu, dann wire allerdings Tu &fwarten, dafl die
reicher gewordenen 8us ihrem gestiegencn Vermigen mehr
Einkommen beziehen und mehr Zinsen und Pividenden ver-
steyern. Aber die Daten zeigen, daB das keineswegs der Fall
war. Dias hihere Steueraufkommen bei den Spitzenverdiensrn
ot micht deswegen zustande gekommen, weit die Reichen
reicher goworden sind, sondern weil die Spitzenverdiener sich
sben mehr in bsr und weniger in Form yon gozialen Yergin-
stigungen auszghlen lassef, gnd well dig VertimBerung von
vermpgen steuerlich attraktiver gewordsen st

Soriale Mobilleit

Teh weiB nicht, ob diess SchiuRfalgerungan ginfach awi die
Bundssrepublik Obertragen werden kiinnen. Dwas hidmgt vor
allem von dem Anteil der Unternehmer an der BevDlkerung
und von der Komplexitht der Stevergesetzgebung ab. Wenn
aber niedrigers Steuersitze in Deutschland den glaichen Ef-
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fekt haben wie in den USA, dann werden die Deutschen um
gin Problem nicht herumkommen, zuf das apch wir in den
USA eigenilich gar nicht vorbereitet waren. Es geht Ui den
Zusammenhang swischen sorigler hobilitit vnd Einkommens-
verteilung. Man muf sich klarmachen, auf welche Weise un-
terschicdliche Steverzahler von giner gleichen proportionglen
Senkung aller Steversitre vm zwel Siebtel berfihet werden: anf
der cinen Seite oin Steverrahler, der den Spitzensatz von 7O
bezahlen mull, auf der anderen Seite aine Persoo mit tinem

Steuersatz von 28%. Die Person, die 70% bezahlt, bebflt von = o4

fedem zusitelich verdienten Dollar perade 30 Cent. Wenn ihr

Steversatz um zwel Siebtel auf 50% gesenkt wird, dann kanp

sie von Jedem zusitelich verdienten Dollar 50 Cent nach
Hause nehmen. Dio Steizerung von 30 Cent guf 50 Cent bo-
dewtet eing Zunahme des Metto-Einkommens um 67%. Dis
gleiche proportionale Steversenkung fir den wenigar Verdie-
nendzn hiitte einen Riickgang des Steuersatzes won 28% guf
20% zur Folge und wirde bedeuten, daff diese Person statt 72
Cent jetzt 80 Cents pro zushlxlich verdientern Dollar nach
Hezuz nimmt, also ¢in Anstieg des Nettoeinkommens um etwy
115,

§7% mebr lir den Spitzenverdiener und gerade 11% mebr far
den wenig Verdienenden: Sie kénnen sich vorstellen, was das
bedeutet. Eine fiir alle gleiche proportionale Sonkung der
Steversitze bLringt schop zus mathemalischen Grinden am
oberen Ende der Einkommtenskala eine erheblich hihere Stai-
gerung der Leistungsanreize ale am wnteren Ende der Skaln
Dias Ergebnis wird sein, daB zusitzliche, von der Steuerson—
kung induzierte Einkommen eher won Spitzenverdienern er-
ziell werden als von Personen mit geringem Einkammen. Das
macht die Einkemmensverieilung aul den ersten Blick un-
gleicher, die Kritiker der Steocrsenkung sapen: ungerechter,
In Wirklichkeit geschicht aber {olgendes Die Steverzahler, diz
bisher stewgrfreien Formen der Yerglitung den Vorzos gepa—
ben haben, verfindern [hr VWerhalten. Sie mifchten jetzt einen
groderen Teil ihres Einkommens in Form von Bargeld erhal-
ten. Damit wird die Verteilung der Geldeinkammen ungiei-
¢her - und perade diese Verteilung messen die Statistiker, Die
Entwicklung der Einkommensverteilung insgessrt - Barein-
kommen und anders Einkommensformen ZUSATLMANEENOT-
men - wird damit aber fiberzsichnet. Wenn ein Spitzenverdie-
ner seinen Firmenwagen zufgibt, um mehr Bareinkommen zi
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haben, dann fihrt das zo einer unpleicheren Yerteilung der
Geldeinkormmen, ohne die Verteilung der Gesamiteinkommen
#u verdndern. Und die Taisache, dalk Menschen mehr laisten,
wenn sie eingn groferen Teil der Fritchte ihrer Arbeit selbat
behalten dorfen, bewerte ich positiv. Eine vollig gleiche
Yerteilung der Einkemmen a6t sich, konsequent zu Ende ge-
dacht, our dusch zinegr Steversatz von 100% erreighen. Wur
bei diesern Steuersatz ktinnen die "Gleichmacher” sicher sein,
dal} die Bepabten vnd unternchmerisch Yeranlagten ihire Fi-
higkeiten nicht mahr daru benutzoen werden, mehr Geld als
gnderg zu verdienen. Erst dann wiren zlle gleich - gleich
Arim.

Einge gleiche proportionale Senkwng der Binkommensteusrn
wird rwar kurzfristig eine ungleichere Verteilung der Ein-
kommen mit sich bringen, auf lange Sicht aber die soziale
Mohilitht wesentlich steigern, Vergleicht man dis funktionals
Einkommensverteiluag innerhalb der Gruppe der Spitzenver—
dicner (hier sind das die zwe? Prozent der Bev8lkerung mit
dem hif¢hsten Einkommen) fiir verschiedene Zeitpunkte, stellt
man Bemerkenswertes fest. 1980 - der Spitzesasteversatz in
den UBA betruz 915% - bestanden knapp 55% der Einkommen
dieser Gruppe aus Zinsen vnd Dividenden, und lediglich
30, 7% waren Arbgitzeinkemmen. 1975 war der Spitzensteuer-
salz mit YO% weir geringer; dic Arbeitseinkommen machten
Erap die Halfte der Gesamteinkommen der Spitzenverdiener
aus, wihrend diec Kapitalerttige avef einen Wert unter 30%
zuriickfielen. 1983 schlieflich - der Spitzensteversatz betrpp
nur noch 30% - war der Anteil der Acrbeiseinkommen auf
aber 55% pgesticgen und der Anteil der Kapitaleririge auf
weniger 315 19% ruriockgezangen.

Ich will die Abhingigkelt zwischen Spitzensteversstz und
funktionaler Einkopmmensverteilung, die in dieser Zahlen
um Ausdruck kormt, interpeetieren, Angesichts der konfis-
katorischen Hoke des Spitzensatzez 1960 mulke man schon ei-
nigermafen téricht scin, um ein Geschilt aulzumachen wad
sein Einkommen schuotzlos dem Finanzamt zo fiberlassen, LInd
da2s hat auch kasum jemand gatan. Im wesentlichon kenn man
sagen, daB dig 2% Spitzenverdiener in Amerike demals Pen-
siondre waren, die vor Vermégensertrigen gelebt haben - von
ginem Vermdgen, das sie frither angesammelt hatten. Bef ei-
ner Besteoerung von 90% war es naliezu unmdplich, in diesen
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Club aufzustelgen, Nachdem die Stemersitze geringar wourden:
konzentrierten sich dic Steuverrahler darguf, Geld zu verdie:
nen und Vermdépen anzusammeln, Erst mit der Senkung der
Sgeumﬂtza hat sich soziale Mobilitat ergeben - SENANEr gesaot
die Chance, in die Jderch hohe Steusrn geschbitzie Mische
derjenigen einrudringen, die von threm Yermbzen leben,

I den UFSA Ist das Zeitalter der kanfiskatorischen Bestous-
rang varlber. Es gibt niemanden mehr, der hohe Srevarn
befirwortet emnfzch deshalb, weil er die Lote daran hindem
will, reich zu werden. Selbst Jasee Jackson, der im politischen
Spektrum ziemlich weit links steht, lehot hobe Steuvern fir
die Reichen b, Seiper Meinung nach zollte der Spitzenstey—
ersatz 38,5% betragen. Inm den Vereinigten Staaten jat auch
nicht davon die Rede, durch hohe Steuersiiiza pin hufes
Steveraufkommen zu sewdheleisten. Hohe Steuershitze taugen
lediglich dazu, eine statischa Einkemmensverteifung v kon-
ser-.-is_,-rf-.n. Die dynamische Awswirkung ciger Steuersenkung
ist eine dynamische Wittsehaft eine Wirtschaft, In der ez
Steverzahler Johnender finden, zv arbeiten und gich gine Exi-
stenz awfzubaunen, anstalt sich darauf konzentrieren =y mpbe-
sen, ihr Vermdgen vor dem Fimanzamt T schifzen,

Jedermann kann heute wissen, dzB der Verlust an Stevoraul-
kemmen, der einer dynamischen Wirtschaft durch nigelrige
Slauersites entsteht, vernachlissigr werden kann, Wenn - e
nicht einfach Selbstzweck sein sollem: Welche Berechtigung
haben hohe Stenersgtze heute noch? S
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I. Der technologische Imperativ

N George Gilder

Das Aplkommen newer Techaadlopien, bhesonders die Ent-
wicklung der Elekironik und der Telekommunikatign, 15t der
Schltssel zv umwilzenden Talwicklungen anf der Angehots-
s¢ite, mit denen wir in den niichsten Jahren £u rechmen ha-
ben, Yon George Crwell Gher John Kenneth Galbraith bis hin
zn Jean-Tacgues Servan-Sehreiber herrschte stets die Tber-
zeugung vor, dal der technische Fortschrift den Staat gezen-
Ober dem einzelnen bevorzuge und dald wir anl das Jahr 1984
und den Triumph von "Big Brother® zusteuern, 1984 kam,
nicht aber Big Brother, Im Gegenteil - in den Yereinigten
Staaten beobachteten wir das schoellste Wachsium  kleiner
Unternehmen in der Geschichte unseres Landes. In den lstz-
ten Fiinf Fahren hat sich die Zahl der Meugeltndongen kleiner
Firmen von etwa 230,000 zuf 640.000 mehr als verdoppelt,
Ebenso hat das Risikokapital im Veegleich 2om Durchschmite
dger fahre 1970 ks 1977 um das 200fache zugenommen, Lln-
tlaublich viele newe Unternelmen kamen aol den Aktien—
markt. Die Zahl der Unternehmen, die neu an die Dérse ko-
men, stieg um etwa das zehnfache, Insgesamt wurde ein mmas-
sives Wachstum kleiner Unternehmen festgestellt, die zu den
Grenzen Jos High-Tech vorstiefien.

In Europa waren diz Ergebnisse weniger positiv. Zu einem
nicht geringen Teil ist das auf die Tatsache zurbekzufahren,
dal Eurgpa in den ietzten zvwanziz Jshren unter dem Einfluf
der Gedanken von Jean-Jacques Servan-Schreiber gestanden
hat, so wie er sig in seinem Buoch "Die amerikanische Her-
ansforderung" darlegt. Servan-Schreiber erkannie in dem mi-
tithrisch-industricllen Xomplex, der sich in den USA heraus-
gebildet Batte, und in der massiven Zunahme der staatligh
subventionierten Forschung muitinetionaler amerikanischer
Unternehmen eine erhebliche Bedrohung der Wettbewerbela-
higkeit Europas. Servan-Schreibers Buch trug daze bei, dab
die Eurepller zich genan ru dem Zeltpunkt auf stantich sub-
ventionierte wirtschafiliche T#tgkeit verlassen  haben, als
neue Technologien das Gleichgewicht der Kriifte wvom Stzat
weg auf den einzelren Unternehmer lenkeen,
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Die erste Wirkung dieser neuen Technologien lag in der

Schalfung globaler Kapitalmarkte. Viele unserer wirtschalt
Tichen Yorstellungen stammen abs einer £Zeit, als Kapital sigh
langiamer bewegte als Waren, Das Gold wurde »p ejnem
Schiff gebracht und fiber tickische Meere transpottiert, wo es
den Piraten ausgeselzt war. Unsere merkantiliztische Sorge um
die Handelsbilanz stammt aus dieser Zeit. Hepts jedoch kn-
nen Unternehmer In Mikrosekunden Kapital Jiber Satelliten
oder Lichtleiter mit Lightgeschwindigkeit transpartieren.
Heute izt Kapital bei weitem schmeller, aly Giter s Je s
werden. Ein Land, das eine angehotsorientierte Wirrsehafis<
politit verfolgt, wird in ein Handelsdefizit getaten, sofem
andere Li3nder ihm nicht soglzich folgen - Reflex seiner
grofien Aufnabmebereitechaft und Attrakeiviey fir Kapital.

Die zweite grofe Yeranderung ist die nbnehmende Bedeutung
natirlicher Rohstoffe, Ein Automobi] besteht etws zu 500
aus natfirlichen Ressourcen, Ecvddlprodukie zo 0%, Ein Sili-
clum¢hip besteht zu weniper als 2% aus natirlichen Rohsiof-
fen, und davon ist des meiste noch Sand, Dhe Bedeotung na-
tilrdicher Rohstoffe Fir das Wirtschaffswachoinm hat drastisch
abgenommen. Auch der Anteil des Energieeinsatzes an der
Gesamtproduktion ist siindig zuriickgegangen,

Und schliefilich ist festzustelien, daB die neuen Technolagien,
besonders ¢inige abschbare Vedinderungen in der Compirter-
industrie, den einzelnen Unternehmer gegeniiber groBen 8f-
fentlichen Frojelten und multinationalen Kapitalgeselschaf-
ten deutlich beglinstigen. Bei den drei wichtigsten Verdnde-
rungen in der Computeriechnologie handelt es ich um kitnst~
liche Intelligenz, um den Silicium-Compiler und vor allem
um Parallel-Verarbeitung,

Kinstliche Intelligenz erlaubt den Computern, oline mathe-
matische Formeln zu rechoen. In einer Vielzahl offener, nicht
exakt umschriehener Fragesiellungen Ednnen sis mit Symhbao-
len umgehen und Aufgaben erledizen, die "gsesunden Men-
schenverskand™ erfordern.

Der zweite grofe Durchilruch, der Silicium-~Compiler, or-
miplicht, den Bau eines Mikrochips von Anfang his Ende aol
einem Compuier durchzufihren, Um dis Bedeutung . dieses
Durchbrochs versichen zu kdnnen, muB man sieh VETEEEEN-
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wirtigen, daB man, um e¢in Buch zu verSffentlichen, eing
Druckerpresse braucht - eine Sifuation, in der letztlich die
Drocker der Arbeit der Autoren Pate stehen, Ahnlich ist os
bizher zuech in der Computerindustrie gewesen. Um einen
Chip herzusteller, hrauchte man Bisher aine Waler-Fabrikati-
onsanlage, die etwz 100 BMio Dollar koster, Dadurch war der
Ban von Chips guf ¢inige wenige Fimmen in der Halbleiterin-
dustrie beschrinkt, Heute kann jeder fibersll in der Welr an
ginem 50.000 Bollar-Computerarbeitsplatz das Design for
eifnen v¥oll Funktionsfahigen Chip herstellen, Dgs bedewtet
einer wesentlichen Dur¢hbrepch, der den Unternehmern in
der Halblelterindustrie ein grofies Crewicht verlaiht,

Die dritte wichtige Entwicklung, die wahrscheintich langfri-
stig die grifite Avswirkung haben wird, st die parmallele
Mehefachverarbeitung, Sie ermoglicht im wesentlichen eaine
Steigerung der Rechenleistung vm das Fehntausendfacke, doh.
eine massive Zunahme der Leistungsf3higkeit der Computer-
archilekiur.

Eine ¥Yorsteltung von der Bedsutung dieser Entwicklung be-
kommt man, wenn man sich vaestell:, dal die gesamte bef
General Moters geleistete Arbeit in einem einzigen Raom
statifinde und dalB alle Arbeiter vor digsem Haum Schiange
steben und darauf warten, ihre jeweilipen Handariffe avszu-
fithren, Auf dicse Weise wire der gréfite Teil des Unterneh-
mens fast stAndig lahmgelegt, 5o st 25 von Anfang an in der
Datenverarbeitung gewesen. Hel FParallelverarbeitung  siml
Rechner in der Lage, mit einer grofen Zzhl einzelner Pro-
2eS5OTEN 50 21U arbeiten, wie es bei Genernl Motors in Wirk-
lichkeit geschicht.

Dieze drei Entwicklungen zosamimen werden £ine explosions-
grlige Wirkung hzben, diz zu einer wepglaublichen Vielfalt
fizper Technologien flhren wird.

Ein Beipiel 15t der "Talkwriter", der in Kfirze von eincm
kleinen amerikanischen TFaternchmen awef den Markt gebracht
wepden wird - ein Ger#t, das gesprochene Worter in Schrife-
zeichen bborsetzen kann. Der Talkwriter, der am Anfang
atwa 20000 Dollar kesten wird, versteht 150 Whrier pro Mi-
nute, -Da dieses Gerdt aus Silicium Desteht, wird sein Preiz
gull 5000 Dollar [zllen, sobald Zilicium-Compiler in grofer
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Zabl zur Verfugung stehen. Maglicherweise werden die Tg- |

statiren bei den meisten Computeranwendungen irzendwann
entfallén, -

Ein weiterer Schldsselbersich ist die atrategizche Verteigi-
gung. Parallelverarbeiteng in grofem Umfang ist genau die
Technologte, welche bei der flir "Star Wars" unumgtnglichen
Erkennung feindlicher Sprengkdpfe gebraucht wird. Die
Yertedigungsindostrie kann jetzt in den Iernprozeld der
Computerindustrie ointreten und auf diese Weize Vertoidi-.
fungstechnologien schaffen, die kostenglnsbiger und wirksa-
mer sind.

E_las gemeinsame Merkmal dieser neven Technologien ist, daf
g {len einzelnen gegenttber dem Staat beganstigan, Wer will,
kann sein Geld in Mikrosekunden ber den zean schicken.
Er kann sein Unternshmen verlegen, ohne sich $efbst bews—
gen zu mitssen. Kein Unternehmer braucht - um ein Beispiel
2u nénnen - aof die Frevden des Lebens In Grofbritannien
zu verxihten. Tr kann seine Zeft zum gréften Tefl in
GroBbritannien verbringen, und glefehzeitiz von den niedri-
gen Steversitren in Amerika profitieren,

Die graﬂte Chance eincr angebotsorientierten Wirtschaft st
langfristis gesehen der Erfolg des einzelnen Unternahmers,
qu Staat hat in der neuen wiltomspannenden Wirtschaft
keins Rolle mehr, Der Staat kann Tavsende von Arbeitern in
Bergwerke schicken, um dort nach Gaold zu graben, Er kanm
auch mit Hilfo internationsler Berater Of finden. In diesen,
auf natarlichen Rehstoffen basierenden Indusicien kamn der
Staat eine funktionierende Relle spislen. Er st Jedoch walig
machtlos und bewegungsunfihix im Hinblick auf die sich
sianjjig vervielfiltigenden Chancen, die in dor neuen Infor—
maponstechnologie legen,

Das ist_ der Gromed, warum die angebotsgrientierts  Wiri-
schaftswissensehalt unweigerlich triomphisren wird, Jedes
Laf:d. das dem neven "defi Americain”, nimlich unserem
S_pnzensteucrsatz von 28%, nicht eotzegentritt, wird sghliall-
lich in der globalen Wirtschaft sein Kapital; seine Unternsh-
mer ungd seine Zukunft verlieren. .
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Wetthewerb der Steuersysteme

Alan Reynolds

Im Laufe der Geschichte hat die Wirtschalispolitlk stels eingr
von zwel konkurrierenden Auffassungen mapgeneigt. Die sine
kdnnte man als "Hong Kong-Modell® bezeichmen: geringe
Grenzsteoersitze, sichers Eipentumsrechte, Deregulierung,
Privatisierung, freier Handel, Wiederlagssengsfreiheit fiir TIn-
termnehmen und eine stabile Wihrung., Die Alteroative ist das
"Arpentinten-Modell™ hohe Steuersiizo, kostspielfse und un-
systematische  Vorscheften, Verstaatlichung, Subsentionen,
Protzktionizmus und eine instabils Wihrong, Heute gibt es in
den meisten Lindern Teile avs jedem der beiden hodelle. 5o
verfolgl die Buadesrepublik Deulsehiand im allgemeinen eine
elaubwirdigere Geldpalitik als die Vereiniglen Stadten, wih-
rend die DISA gehr viel weniger Subivenliognen vergebsen, Dis-
jenizen Linder jedoch, die sich dem "Hoog ¥Xong-»Modell™ am
waitesien anndhern, sind denen, die zu viel vom "Argenti-
nien-Paketr” verwirklicht haben, in 1hrer wirtschafilichan
LeistunpsFahigkeit ausnahmslos ftherlezen.

Zu Beginn der 70er Jalire war dzs Hanptinteresze der Wirt-
schaftswissenschaft weniger auf die kizssische Frage nach den
Urzachen des "Wealth of MNations” penchtet als vielmehr auf
"Nachfmge-Mn.nagemﬁnl".” Der Gedanke, daB Steuern, Z#lle
und Vorsehriften das wirtschaftliche Verhalten und die wirt-
schaftliche Leistung beeinirichiieen kdnnten, worde in das
Eeich der Mikro-Oikonomie verbannt vod als unwesentlich
abgetsn. Statt Anreize fir die Produktion zu untersuchen,
konzentrierten sich die Okenomen auf Anzeize zum Konsum.
Schliellich verkam die Wirtschalswiszenschaft 2u einer slori-
len Debatte zwischen dem Keynesiapern, die argumentierten,
dald der private Konsum Rauptsehlich von der Zahl der vom
Staat verkauften Schuldtitel becinfluBt werde, und den Mo-
netaristen, deren {(cher zutveflendes) Argument lautete, der
private Kaonsum hAnge wielmehr von der Zakl der Werdpa-
picre ab, die die Zentralbank kaufr. Dis zemeinsame Ansicht
beider Richtungen war, die Nachirage bringe thr eigenss An-

i} "Ublicherwaise #agi die elementare Machirspetheorle.. michis Oher einen
salbabverstEndlich wlelhtigen Aapekt - dss Wirkschaftawschstum ™ Feononk-
fea, R, und Crook, 2., The Ezonemist Ecomonics, Penguin, 1986, 9. 20, 35.
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BEBOT hervor — bis Vollbesehsf tigung erreicht sei. Das fithits
zum "necklassischen® Policy Mix: Hohe Stevcrsitze zpften
eife hohe gesamiwirtschaftliche Eraparnis Efrwingen, und
!JilliEE Kredite sollten gewihrleisten, dal diese Erspizrnise
nvestier: werden, Wann immer eine solohe Politik versuch
worde, erstickten die hohen Stewersitre dag Angehotl, wih-
rend das billige Geld die Nachi: rage stimulierte - und dag Er
gebnis war "StagiTation” Dg Infiation auf Gherhirzte Nach-
Frage zurbckeelhr wirde wnd Rezession
Machfrage, kamen dje nachirageorientierien Wirtschaftswiss
senschaftler natirlich zv der SchiuBfolgerung, dal dip Mpach
frage Eldichzeitig stimyliers und gedimpFt werden mufie, - .-

Wirtschaftswunder in Deutsehiand ynd Japan

Nicht immer mufite die Wirtschaftspolitik unter efger derartiz
verdorrenon Hauptstrémune der Wirtsehaftstheorie o schwer
leiden. Das erste wirkbich dramatische Experimen; mit ange—
botsorientiarten WirtschaFtsreformen war natlislich das dewt-
sche "Wirtschaf’tswund&r", das im Juni 1948 seipen Anfang
nhm. Das zweite Experiment dieser Art begaan in Japar im
September 1951, Die Besalzungsmichte hatten beiden Volks-
wirtecchafton wirklich katastrophale Stevern und Yorsehriften
auferlent, mit der wolliberlepten Absicht, die Induestriz in
Bing Dawerkrize xy versetzén. Die verantwortlichen Stellen in

gine inflationistsehe Wirtschaftsdepression in Deutschlznd
vermutlich ganz Europa in eine Hungerkatastrophe gestirzt
hétta, . o

Am 22, Juni 1948, am Tag nach der Wﬁhrungsreﬁ:rm, hoh
Lodwig Erhard dije Einkummensmhwelle, ab welcher die won
der Desatryngsmacht eingefithrie Steuer dje Grenze von 50%
liberschritt, von 2,000 R aul 9.080 Daf 8n, &in Jahr spater
sagar anf 20,000 DM, Duorch die Steverrelomm 942 wurde dia
Emmkommensgrenze, ab dar ein Steversatz von 95% fillig war,
ebenfalls vervierfache - von 0,000 RM aul 250000 DM -,
und dieser Spitzenstensrsate wurde spliter mehrmals ermaRigt.
1235 betrug er noch 63%, und 1958 war der Spitzenstenersatz
auf 53% gesunken; die Besteverung von Dividendensinkom-

28

i

iul’ unzureichonde -
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men war auf 15% gesenkt worden.? Eina Untersuching won
¥ito Tanzi, heute Leiter der Abteilung far Fiskalische Stu-
dien beim Internationalen Wakrengsfonds (TWF), stellte (969
fest, daB “diese Yerinderungen die deutsche Einkommen-
stener in der relativ Evrzen Feit von 10 Jahremn wvon der
wahrscheinlich propressiveten Einkommenssieuer der Welt zu
der Steuer mit der 2m wenigsten ausgeprdaten Progression
machten”. Die angobotzorfentierta Zielrichtung trat deutich
dadurch zutage, daB Uberstunden van der Bestouerung be-
freit waren - ein Grenzsteuersatz vor Null aul zugitzliche

- Arbcirsanstrcngung!

Mach 1551 zhmte Japan die deutschen SteverermfBizungsan
nach, wenn auch eher durch Anhebung der Einkommens-
gremzen, der gbzugsfihigen Posten nnd Freiberrige alz durch
Seakung der Steversitze. Zwischen 1951 und 1974 wurden in
Japan jedes Tahr SteuerermiBigungen in der ejnen ader der
anderen Form wirksam; die oberen Grenzsteuersiitze wurden
1985 erneut um 5 Prozentpunkte und im September 1987 uwm
13 Prozeatpunkle gesenkt. In der Zeit wvon 1957 s 1965
fpBerten sich prominente amerikanische und britische Wirc-
schaftswissenschaftler ZuBerst keitisch Ober die geringen
Steversitze in Japan, denn die blohenda fapanitche Wirtschaft
war Fast 20 fahre lang, bis Mitne der &0or Jahree, durch sehr
hohe Handelsbilanzdelizite gekennzeichnet® Der japanische
Staatshenshalt jedoch zeigte einen Uberschull, da eine jahr-
lich wm 10% wachsende Wirtschalr dem Stant mehr Einkonfie
tescherte, zle er ausgeben honnie, Damals woBte Japan noch
nichts von den "Doppeldefiziten® umnd hatte avch den onpeb-
lichen, dorch die "Phillips-Kurve™ dargestellten Zugammen-
hang zwischen Arbeitslosigkeit und Tnflation noch nicht ene-

deckt,

Das  ©berragende  Wirtschafiswachstum  in Japan und im
Dewtsehland der $f%er und frithen &0er Ihre war ein Haupi-
motiv {Or Prisident Kennedy, soch in den Verainigien Staz-
ten Stevern zo senken. Aber selbst mach der Steverreform

) Wanoiskl, Jude, The Way the World Wocks, Simen and Sehuster, 1558
(Mechdrock 1983), 9, 205, Dazdghich snderer spariftraiter abexarllcher Anrelce
a. Meir, .04, & Baldwin, R.E., Esomomic Pavelopment, Johe - Witey,: 1067,
=, 473L MLELE -

3} Reyoolde, Aban, "Japan, Kores Had Trede Dieficity; Tood ha : Alalam: F¥ ]
Btraet Journp] Weekly, 9. MEre 1987, 8. 15_. HONRERI ot 7 FH TS
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Eennedys galten in der EBundesrepublik immer noch weit
niedrigere  Grenzsteversitze For weit hdhare Einkommen,
Seither hat eine mBBige, in ihrer kumulativen Wirkung den-
noch betrichiliche Inflation dje deatschen  Stemerzahler in
immer hiéhere Progressionsstufen gebracht. Die Refgrmen der
Jahre I98% und 1990 helfen zwar den mittleren Einkommen -
Fin wenig, aber der deutsche Spitrenstepersatz von F3A%- ist
international nicht mehr wetbewerbsfihiz, und er gilt immer >
moch fBr ¢fn viel zu niedriges Einkommen. ’ Cean

Die Bundesrepublik im Stever-Welthewerh

Die deutsche Wirtschaft kannte leicht ein zweites "Wynder
erleben, Dazn bedarf es aber ziemlich mutiger MaBnahman,
g0 wie sie vor der Aera keynesianischer Wirtschaftspolittk er-
griffen wurden, Durch die Konzentration zuf die MNaehfraga-
seite der Wirtschaft sind die wahren Frobleme sus demt Ruder
gelanfen - als ob der Abbau von Hindernissen (lr Beschifti-
Bung und Produktion gleichbedeutend wire mit "MNachfrage-
beiebung™, —

Dier Internationale Wihrungsfonds schitet, dab das Haonshglte-
defizit der Bupdesregierung 1932 anf 2,7% des Bruttosozial-
produkies steipen wird, wihrend das UIS-Haushaltedefizit anf
2,2% des Bruttosozialproduktes £411t.Y) Wirde man dan Tate
sachen erlanben, dic Theorie =n beeinfiussen, dann diefien
einige Zweifel an der Behguptung aufkommen, dal sich
Hazushaltsdefizit und Avfenhandelsdelizit in den TISA ge-
genseitiz Bedingen. Auch die Handelshilanziberschisse * in
Lindern, die weit hihers Haushaitsdefizite haben, zum Boj-
gpiel Belpien, die Miederlande, Kanapda und Italien, legen
Zweifel an digsar Behauptong nahe,

A D S Pt ey iy

Dcum‘chland braucht kein hdheres Haushaltsdefizit, Im Ge-
genteil, Die derzeit in der Bundesrepublik praktiziera Wirt-

schafts- und Fingnzpolitik ist unverantwortlich. Am schwer-
sten wiegt folgendes: Indem sich die Bundesrepublik zur Si-

st

4] Isnt;;gnﬂr_mnlzr Wihrungstords, Wortd Econoric Quttook,. Apl: 1047, 5
_ 5 i ,

5} Reyoalda, Alan, "The 'Twis Defielts’ Hepx" The Washingian Frp
B. Sopbember 1047, G e
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i cherung der wenigen noch verbliebenen Arbeitsplitze aul den
Netto-Export verfABt, =3hlt sie darauf, daB einige andere
i Linder groBe Metto-Importewrs sind wnd hieiben. Damit ba-
gibt sie sich in eine sshr verwundbgre Fosition angesichis der
A von Besorgnis uber die Eatwicklung des internationalen Han-
¢ dels gekennzeichneten Politik in fohrenden Defizitlandern -
den USA, GroBbritannien, Schweiz und Australien. Wenn
diese Nefto-Importeure sich ihrer Rolls entledigen, wird dizs
! Bundesrepublik welt mehr Arbeitsloserunterstiitzung bei weit
geringeren stewerbaren Léhnen, Gewinnen und Inlandsuom-
sitzen leisten missen. Das Defizit wird sprunghaft ansteigen.

Zum zweiten bedeutet die Substitution dez Inlandumsatzes

durch den Export, daB aufl diese Waren keine Mehrwertstemer
vereinnahmt wird. Dritens fahrt der permanente Leistungs -

bilanriberschufl zur Anh#ufung hoher Dollarbestinde bei der
Bundesbank, deren Gewinng ¢ine wichtige Einkommensqualle

fir den Staat sein kfnnten, pdbe &5 keine Devicenverluste.

Und viertens bedeutet ein chronischer Handelsbilanziiber—
echul, dall die Menschen fiir die Produktion von Waren be-
zahlt werden milssen, die sie nicht verbrzuchen - ein Um-
stand, der ochne e¢ine Politik des knappen Geldes zur Inflation
fthren wiirde. Ber dacaws resultiersnde hohe Realzing treibt
die Zinskosten der Repierung nach oben und mindert zu-
glzich die stewerbaren Gewinne,

Die Ursache fir den Leistungshilanziberschul der Bundesre-
publik ist ebenso besorgniserregend wie die damit verbun-
denen Haushaitsristken. Wie die QECD feststellt, bedeuten
“stindige Aufcohandelsbilanriborschiisse einen Abfluf inlin-
discher Ercparnisse... Die Investitionsquote (in Deutzchland}
fisl won 2I,5% des Brutiosoczislpeoduktes 1981 auf 19,3%
1886 Das deutsche Problem der extrem hohen Leistungshi-
lanziberschilsse steht In eneem Zutammenhang mir der un-
zurgichenden Kapitafbildung im Inland."®! Warem jnvestieren
diz Deutschen ihre Ersparnisse lieber imy Ausland als im tige-
nen Land ? Die Antwort kann nur lanten, daB die Anlage-
mdzlichkeiten In anderen Lindern pldtzlich besser geworden
sind. Im Grunde gibt es dafiir aur eine einzige Erklirung:
Die erhebliche Verbesserung des Sieverklimas in anderen
Lindern. Diese relative Verschlechterung der zukioftizen
Muplichkeiten gewinnbringender Produktion verserzt die

8] The OECD Obwerver, Oktober/November 1687, 5, 1, - .

3




Bundesrepublik Deytschland in dieselbe Lage, in der sich die .

Bberbesteverten Yersinigten Staaten vor 1964 und dann wie-

der von 1965 biz 1982 pefunden haben, ader in der GroBhri- :

tannien vor 1984 pewesen g’

In den fetzten Jahren sind die Grenrsteuersitzs [or hhers
Einkommen in den USA, in GroBbritannien, Kanadg, Morwe- -}
gen, Osterreich, Japan, Singapur, Stdkores, Meuseeland;. den -
Philippinen, Indonesizn, Torkei, Jamaica, Kaotumbien, Baliz
vien, Mexiko, Grenada, Isracl, Botswana, Mauritius, Indien,
China und in verschiedenen anderen Lindern erhehlich ge-
senkt worden, :

Es ist bekannt, daf die vormals trigen Volkewirlsehzften
Grolibritanniens uad der Versinigten Steaten dadurch stark :
belebt worden sind; aber Skeptiker werden jedes nor erdenk- -

liche Argument anfabren, ehe sie zugeben, daBk Steversitze
das Verhalten besinflussen. Viclleicht whre es afttzligh, sich .
einige kleinero Yolkswirtschaften anzusehen, die sich in lotz- °
ter Zeit - wenn zuch geringfigie - dem Hong Kong-Modell -
angendhert haben, e

Zu Beginn dieses Jahrzehnts setzte China einen Grenzsieper-
satz vor Mull Mir die Bandwirtschaft fest, gewfhrée den
Bavern begrenzte Eigentomsrechte und gab ihnen die Erlaub-
nis, {tberschiissige Produkiion auf dem bisherigen "Schworzs—
markt” =u verkaufen. Zwischen 1982 und 1025 betrug . dag <
reale Wirtschaftswachstum 10% pro Jahr, und dfe Steverein:
nahmen stiegen real um 52%. In der Zwischenzeit hat es-jes
doch gewisse Schritte rurfick gepeben, zu denen eins neug -
Einkommenstcuer, sine Abwertung der Wikrung und protek-
ttonistische MaBnazhmen zu zihlen sind, .

Al Rajiv Gandhi Premierminister in Indien wurde, redu-
zierte er die Steuersitze sofort von 65% auf $0%: die Aktien- .
kurse verdoppelten sich, und die Steuereinnahmen stiggen:in ..
¢inem Jahr um 409, In den letzten beiden Jahren hatea:je~
doch einen schweren Rickschlag gegeben aufgruond :ven
Steveraufschlizen, neuen regulierenden Yoreciriften. und : er:
neutem Protektionismus. TS ]

T) Roynolds, Alan, "The Sermans ste Creating an Ilusion of Growth®, Acrass
the Board, The Coofopencs Board, Derember 1086, B
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Dig Tirkel ist ein interessantes Beispiel fir "Stagflation”. Die
Angehotsgeite wurde in Drdnung gebracht, aber es gibt im-
mer noch inflztionsbedingte Abwertongen. Eine IWF-Studie
{iher die Toarkei stellt fest, dab "die meisten Stewerzahler in
Einknmmensklassen gerielen, die sehr hohen Grenzsteuersit-

"zen unterliegen, Diese FEntwicklung fithrie zu einer stetigen

Erosion der Arbejts- und Sparznpreize.™ 1985-86 senkte dig
Tirkei jedoch die persdoliche Einkommenstever von 40 bis
5% auf 25 bis 50%. Das reale Wirlschaftswachstum hetrdgt
seither im Durchsehaitt siwa 7% pro Jehr

It Jamzica wwrden Birger, die ein ersichtliches Einkommen
verdienten, jahrelang dorch den Entrug kostenlozer Nah-
rungsmittel ond durch eime Stever von 57,5% f@r Einkom-
mien, die 700 Dolizr fberstiegen, bestraft. Das Land verlor
ein Drittel seimer qualifizietten Arbeitskelifta; viele der im
Lande geblisbenen arbeiteten nur gepen Maturalien oder De-
vizen, 50 daf der Jamaica-Dollar stindig an Wert verlor. 1986
widersetzte sich das Land einer Anweisung des IWF, seine
Wihrung ernent abzuwerten. Stattdessen wurden die AvBen-
zBlle gesenkt; der Spitzensteuersatz wurde auf 33% ermaBise
und fst jetzt erst ab einem Einkommen von etwa 1,500 Dallar
FAllig. Die Ioflation worde gebremst, die Arbeitslosigkeit fiel
von Z7% auf 22%, und die reale gﬁsamtwirtschaﬂliche Lei-
stung stieg im letzten Jahr um 53%.%) Wie es for "Konserva-
tive" typisch zo sein scheint, befirchiete die Regierung sofort
¢ine "Uberhitzung” der Konjunktnr, In der Zwischenzeit be-
klagt sich die marxistisehe Opposition, die Barger Jamaicps
wiirden Lbermifiig bestevert - wias jz aoch noch immer der
Fall ist.

Kolumhbien senkte die persdmlichen Einkommensteuersitze
mehrmals - von 56% Im Jahre 1579 auf 30% heuto, wobel
dieser 30%ize Spitzensteversatz auch £ir hdhere Realeinkom-
men gili, Das rezle Wirtschaftswachstum betrug durchschnitt-
fich 3,3% zwischen 1979 und 1986, bei einer Inflationsrats
von 20%. Damit gibt Kolumbien das beste BHA in Latein-
Amerrks zh,

&) Koplts, Gearge, "Structursl Heform, Stebilestion and Growth [o Turkey"
MF Occasignal Paper No. 52, Mol 1687, 4. 15,

9] James, Canote, "Jamalcs Buoyancy & Cruse of Worry" Finanelnl Times, 2E.
Okbobar 1637,
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Im Mai 1986 gping Bolivien = einer linezrern Einkommen- .
steugr von 10% iber, ergdnzt von einer 10%Igen Mehrwert- oo
stever, die von der Einkommensteuer abgesetzt werden. }:ann." ‘.
Steverzahler, dic die Mehrwertsteuer unterschlpgen, verlieren

somit diese Abzopgsmdglichkeit von der Einkommensteger.
Die Zalle, die bir zu %0% betragen hatten, worden zuf 20%

gesenkt. Die Stanlseinnahmen stiegen sprunghaft an, wod d=s -
Hzushalisdefizit fiel von 28% auf 4% des Brut‘tumlnndspro- 3
duktes, 1987 warde eine neue Wihrung eingefohrt, dieim -

Yorhilindz 1 :

von jahrlich 4% wieder zu wachsen.!™ Der Economist be-
schrigk daz als ein "Wynder", und wie das frithere devtzche
Wirtcchaftsvwunder wurde die bolivianische Wﬁhrungsrel’orm
von deutlich ntedrigeren Grenzsteuersdtzen begleitet. s

Auwch Israe! verband niedripere Steoersitze mit einer .Wﬂ.h-.

rung:rrefunn. MNach dem Ivll {985 wurde der Schekel im Vers
haltnis 2 @ 2 an den Dollar gekeppelt - die Inflztionsrate ‘el

Lohnsummensicuer der Arbeitgeber wurde ermifipe. Die

reale wirtschaftliche Gesamtleistung stieg letztes Jahr. um o
g - ‘Hwie anf Kapital, diz entecheiden, ob zusfizliche produoktive
daB “prakiiseh das gesamte Defizit zusschiieBlich dank hdhe- -

mehr als 3%. Ein typisch konfuser !WEF-Berieht stellt Fest,

rer Einnabmen besgitigt werden konnte.., {welche) hauptsich-

lich der pasitiver Wirkung einer abnehmenden Inflation, stei- .
" ohne hihere Brottolohne anzubieten. Sind die Stesern zuf

gender Lohne und Importe sowie wachsenden Verbrauchs zu
verdanken war".'" Das sollte Fretlich niemanden Gberracchen,
Die realen Steuersinnahmen kénnen mur acferund eines re-
alen Wachstums der steuerbzren Lohosummen, Gewinne und

Umsditze steigen. Das ist der Grond, warom das reale Wachis- - °
tum der Steuereinnahmen zeit 1983 in der USA 5o viel

schneller gewesen ist als in Deutschland. In Preisen won 1952
sind dis Stevereinnghmen der US-Bundesregierung zwischen

1} Fafford, Wiltiam N, "Baolivis's Monetacy Reform Leads ko Bupply-Side To-
volutian™, The wall Streqt Journal, 24 Jeli 1587, "Bollvis: For Ouc Hexi
Miracle" Tha Economlet, 22 Avpust 1447, 5. 5. T

11} "lar=el  Surbs  Inflation, Iivproves Hudget

Ravlew, 1. Augunt 1985,
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2 an den US-Dgliar gekoppelt ist. Dis Inflation &)
(iel von 60.000% im Sommer 1985 auf 10% Mitte 1987, Die .- 3
reale wirtsehaftliche Leistung, die allein rwischen 1985 .und &

1986 um mehr als 3% gesunken war, begann mit einer Rate

4

“# der Prodoktionskosten chenso

.S Emkemmen bestralt,
; <31 0b es sich dabei um direkte oder indirekte Stevern, um Un-
daraulhin von fiber 1000% auf erwa 15 bis 20%. Par Spitzen-
stewersatz wurde von 6605 auf 48% gesenkt, und aweh die °

Balanca®, IMF' Supvey, -
14. September 1087, Reyanids, Alon, "Draining Iavasl's Rud Eqn" Nn.Hom.]. -

o, :;\_f‘ .

're:al Fast !-'erdnppelt haben tm Vergleich zu den .Tahren der
“- iPrisidenten Ford und Carter. Die Tatsache, daB das nwr we-
Hugen bekannt st zeigt, wie sehr Wirtschaliswissenschaltler
Jder Geldillusion unterliegen, wenn sie Stevern in Mominal-

| werien messen.

Dle Aufpaber Angebotsarientierte Wirlschalispolitik

Ebensu wig Unternehmen stehen auch Linder in sinem Wett-
bawerh, kel dem @5 darem geht, den hdchsten Wert mAglichet
effizient herzustellen. Steuern sind ein wichtiger Bestandteil
wizg der Lebenzhaltungskosten.

'I

-p.'\l

v -'jEI'a die Wenschen mehr produziersn mfiszen, wenn zie mehr

Hverdienen wollen, wicd ein Steuersysiem, das zositzliches
guch zusfitzliche Produktion beztrafen,

ternehmens~ oder persdnliche Stewern handalt, 13f dabei ver-
gleichsweise unwichtig. Alle Stevern treffen Kapital und Ar-
beit, entweder i Form niedrigerer Einkommen oder hdherer
Preise, Es zind dig Grenssteuersdize aof beides, auf Arbeir

Leastung angemessen belohnt wird. Wenn die Arbeait Ober-
Emﬂl};g bestevert wird, dann baben eg poteniielle Arbeitgeber
] schveer, gualifizierte und erfahrene Arbeiinehmer zu [inden,

4 Kapital zu hoch, dann wird es’ keine Kaprtalansstattung go-

:_" ben, die eine angemessene Steigerung der Produktivitic wnd
Hdamit der Realeinkommen der Mitarbeiter erlzubt.

Ohnea
ginen erhithten vad besseren Einsatz von Arbeit und Kapital
kann es aber keine hithere wirlschaftliche Leistung geben.

E:n Land, in dem die Leistungen des Staates mit unangemes-

{sen hohen Stevern erkauft weeden missen, ist nicht konker-
H renzfﬁh:g Es wird einen Verlust an Realkapital {einen Kapi-
;g talexporl) und an menschlichem RKapital {emen “brain drain™)
Herleiden. Ein solches Land exportiert sein "Saatgut™ - ssine
heutigen Aktivititen gehen zu Lasten des zukBnltigen Pro-
duktionspotcmia!s. Kapitalexportierende Linder wie Deutsch-
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land, Taiwan oder die Niederlande belasten zukfinftige:Ge Wirtschaftswachstum und der sffentliche

nerationen, die nicht genligend Kapital fir produktive: Be=:%Sektor
schéftipung haben werden. AR

¥
L

. - ot HBiekard W, Raho
Tn den Wachkriegsfabren ging die angebotspolitische Revolu-
ton von Davischland aus. Angebotsorientierte Wirmchaf‘papa;..
litik wurde von dort in die Vercinigten Staaten und nach.3Unter Politikern und Wirtschaftswissenschaftlern herrscht seit

langem die Meinung vor, der $taat kdnne durch hihere Aus-

grben zu einem rascheren Wirtschaftswaghstum  beitragen.
Theorctische Modelle, die einen derartigen Zusammenhang
begronden, gikt e viele. Prift man sber den empirischen
Giehalt dieser Behauptung, dann kommit man zu dem gegon-
teiligen Ergebnis: In dem Mabe, in dem dis Staatsquate, dlso
der Anteil dar affentlichen Ausgdben am Sozialprodukt sines
qlandes, zonimmt, verlangsamt sich das  wirtschaftliche

i Wachstum,

Asien exportiert. Bei all dem Depck aul Deutsehland, mehrs

zu importieren, braucht dieses Land in Wirklichkeft nur eines’
i tn; gingn Gedanken zo re-importieramn, R

A A T R T

Mehrere Wirtschaltswissenschaftler der U.S. Chamber of
Commerce unternahmen 1586 den Versoch, den Zusammen-
hang zwischen wirtschaftlichem Wachstum und &ffentlichen
Ausgaben empirisch zu testen - zundchst In sechs grofien
Lindern unpd anschiielend in 22 Lindern, {Br die ausrel-
chende Daten varlagen. In beiden Fallen stand die Yerlang-
samung des wirtschaftlichen Wachstums in einer signifikantzn
Korrelation zur Zunahme der Staatsquots {R“—L‘I.QS bz,
R* = 0,600

1587 Fithrten Barth und Bradley eine Ustersuchung fir die
Mational Chamber Foundation durch. In dieser Arbeit wird
die Wirkung 6ffentlicher Ausgaben Im In- und Ausland mit
A Hitfe einer Amnalyse won Querschnittsdaten und Zeitreihen
unter die Lupe genommen. Eine statistizch signifikante nega-
tive Korrelation zwischen offentlichen Ausgaben und Wirt-
schaftswachstom wurde bel praktisch -jedem Parameter des
verwendeten Modells festgesiellt.

‘% Bradiey und Barth berichten, dad "die auf drei Gruppen in-

) terpationaler Daten basierenden empirischen Ergebnisse kon-
¢ epguent eine negative uwnd statistiseh signifikante Beziehung
} swischen der Stastsquote und der wirtschaftfichen Alktivicit
aulweisen. Diezes Ergebnis gilt (Gr alle Ebenen des Staates
| und fitr alle Arten von &ffentlichen Avsgaben. Auch eine se-
parate Lntersochung der Ausgaben der Bundes- oder Zen-
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tralregierung fithrte zu demselben Ergebmiz. Die getfennt&
Untersuchung der konsumptiver und Investiven Ausgaben dey -
Seaates sehlieBlich zeipte, daB staatliche Ausgaben der ersten
At das renle wirtschaftliche Wachstum schwichen, wihrend -
letziere keine sigmifikgnte Wirkung haben, Alles in zllem -
weisen diese Frgebnisse daraufl hin, dad die staatlichen Aus-
gaben einen Umfang erreicht haben, in dem sie die wirt=
schaftliche Betdtigung behindern anstatt sie zu féirdern .- ein
Ergebnis, das zu den {blichen Ansichien fiher flska]puhtjsl::he
MaBnahmen im Widerspruch steht” 1 oy

=i
Far sieben grofe QECD-Linder kemmi die Untﬂrsuc:hung £
aufgrund ciner Zeitreiheranglyse zu dem Ergebnis, daB die :-T
Staatsquote von durchschnitilich 32,6% im Zeitraum zwischen
1265 und 1969 aul 41.2% im Durchschnitt der Jahre 1980 bis
1984 anstieg, wihrend zogleich das wirlschaftliche Wachstum
von 5% aul 1,8% (iel, Anders ausgedricke die sichen OECD-
Linder wverzeichmeten zwischen [965 wnd 1984 eine Steige :
reng der Staamausgabcn (gemessen als Antsil am Sozialpro.
dukt) um 2%, aber eine Abnahme der Wachstumsratc des'
Sozialprodukts v 545,

2,

Keynesiznismns in der Defensive L

Trotz dieser eindentipen empicischen Ergebnisse veriraten
viele Okonamean wngd wirtschaftswissenschaltdiche Lehrbicher
die Meinung, dall die Auspaben des Staates das Wirtschafts-
wachsibm  Fardern. Phese Ansichl 15t die Grundiage der
keypesiznischen makrofitonomischen Tradition, die sich nach
der Grolien Depression durchsetzte. Nach der keynesianischen
Theorie stehen Konjunktorzyklen in direktem Zusammenhang
it Schwichen aul der Nachfrageseite der Wirtschalt, Um die
Wirkungen von Depressinnen 2o mildern, empfehlen . die
Keynesianer deshalb, der Staat solle eine nachfrage-orien-
tierte Finanzpolitik wverfolgen. Die Theorie Rautet, dafl der
Siaat durch Steigerung seiner Ausgaten die Machfrage stimu-
lieren kdnne, da die Staatsausgaben eine wesentliche Kompo-
nente der pesamtwirtschafttichea Wachfrage =ind: Wenn das
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I} Barth, Jamaor R. und Bradley, Michae] Iv,, "The Tmpact of Goveroment
Spending ot Economic Acitivity™, Tha Georgs Washington University, Diaa
Untersuchung wurde im Sommer 1987 voit der Naticnal Ehunhc;- Fuun
Livn vertEentlicht,
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Produktionspotential der Wirtschalt nmicht awsgeschopft ist -
wihrend einer Reression ist dies der Fall -, wird die vom
SBtaat hervorgerulene hbhere MNuchfrzge entsprechende Stei-
gerungen in der Produktion verursacheo, so dafl sich ein
neuss Gleichgewicht bei haherem Soziziproduki einstetll. An-
ders ansgedrock: besteht der Kern der keynesianischen Theo-
rie in der Behauptung, daB die Angehotsseite sich automa-
tisch wis gewdnscht anpassen wird, wenn sich der Staat um
dic Machfrageseite kiimmert.

In jdngerer Zeit sicht sich die keynesianische Theorie einer
wachsenden Skepsie gegenfiber. Viele Wirtsehaftsfachloute ba-
ben die grundlagende Behauptung von Xeynes, dzll eing be-
scheidane Steigerung der Staatsausgaben zu einer Gberpropor-
tionzlen Expznsion der Volkswirtschaft Fihrem RGnne (dal es
alse méglich sei, etwss umsonst zu bekommen), von Anfang
an nur zogernd  akzeptiert. Konkurrierende #konomizche
Lehrmeinungen, etwa angebotsorientierte Theorien oder die
Theorie kollektiver Entscheidungen, werfen der keynesiani-
sehen Theorie vor, sie konzentriera sich ausschlieBlich anl die
positiven Wirkunzen von Staatsavsgaben, als ob disse Ausga-
ten aus dem Nichts herans rustande kimen.

Was von den Keyneskapsrn meistens Obersehen w.i.rd, ist di_l::
Tatsache, daf Stastsauspaben auch eine Falle von Kosten mit
gich Bringen: Dar Stazt entzicht dem Privatsektor knappe

- Mittel und verursacht eincn Rilckgang der privaten Ausgaben
“oder der privaten Investitionen (sog. Entzugskosten], Staats-

avsgaben Tohren insgesamt gesehen zu eimer weniger effizi-
gnten Ressourcenverteilung in der Wirtschaft 3ls Ganzes;
Staatsauwsgaben bedeoten oft den Verlust der wirtschafilichen
Anreize T arbeiten, zu sparen und zu investieren. Alle diese
Kosten vermindern dag Volkzeinkommen. Inszesamt werden
diese abtriplichen Wirkungen die positiven Effekte zusireli-
cher Staatssusgaben anf das Sozialprodukt wahrscheinlich
tberkompensieren, Das ist meing Hypothese, wnd die bisher
grzicllen empirischen Ergebnisse bestéitigen sie,

Der Stzat hat grundsiizlich drei Maglichkeiten, offentliche
Ausgaben zu finanzieren: Stevern, Staatsverschuldung oder
das Prrucken neuver Geldscheine, Die mit der Notenpresse fi-
nanzierten Staatsouspaben kdnnen das Momingleinkommen
steigern, werden aber das Realeinkommen kaum besinflussen,
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weil daz Angebot an Giotern und Dienstleistungen in der
Wirtschaft unver#ndert bleibt, obgleich das Geldangebnt

steigt, Wean der Stast seine Avpsgaben jedoch Gber Stewern -

oder Wreditaufnahme finanziert, entzieht er die Miftel dem
privaten Sektor der Wirtschafr. Eine grundlepgende Xritik an
keynesianischer Politik lauist, daB sie die Tatsache, daB die-
gar Entzug von Mitteln teuer ist, weitsehend Ignoriert. Meh-
rere Wirtschaltswissenschaftler legten vor kurzem die Ergeb-

nisse einer Untersuchung vor, denen znfalgs die Entzugsko- -

sien im Zuosammenhang mit der Finanzierung Sffentlicher
Auvsgeben ginen erheblichen Teil des Volkseinkommens apss
machen. o

Kosien der StasistEtigkait

Der Entzug von Mitteln avs dem Privatsekior ist for die Ge- .
“H damit begonnen, die dkonomischen Folgen von Staateausgaben

samiwirischaft deshalh fever, weil der einzelne night geneist

ist, sein Linkommen dem 5taat zu geben. Angencmmen,. der .

Staat beschlielit, zushirliche Ausgaten dorch hiherz Einkom-
menstauersitze zu finanziersn, Ein Bireger, der entsqheiden
mul}, ob er eine weaitere Stunde arbeiten =ofl, stellt jetzt fest
das Einkommen, das er in dieser zusitzlichen Arbeitssrande
erziclen kann, ist geringer -geworden. Daz Bedeutet zugleich,
dall di¢ Opportunititskosten, die dorch den Verzight auf eine
Stunde Erwerbstitigheit entstshen (glse die Kosten einer

Stunde  Freizeit), kleiner gewaorden sind, Frelzeit -ist ein -

Kensumgut. Die Wirlschaftstheorie bessge, dal die Borger
anter sonst gleichen Umsiinden im Repelfalt mehr Frefzeit
konsumieren {also weniger arbeiten) werden, wenn der Preis
der Fraizelt 213 Folge steipender Stewersitze sinkt, Deshalb ist
die Beschalfung zusitelicher Mittel Jureh hihere Steuetn
kostspielig: der elnzelne wird - zuo Lasten des Volkseinkom-
men: - weniger arbeiten (zomindest in dem Sekiore, in dem er
Steuern zahlep mufil

Wenn zusatzliche Staatssusgaben das Volkseinkommen wver-
mehren sollen, mull dig durch diese Ausgaben hervorgerufens
Einkommenssteigerang die Linkemmensminderzng tlberkom-
pensieren, die duech die Art ihrer Finangierung verursaclu

wird. Ein weiteres Belspied hizrzu: Der Bericlu des Council of -

Economic Advisors des amerikanischen Prasidentan : steHt

1985 fest, daB die realen Kosten von Staatsavsgaben signifi-—
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!:E]mnt hiher sind sls die Im Staatshaushalt ausgewissenen Ko-
i%;sten..Zusﬁtzlich sur Erhibung der Staatsansgaben enistehen
tdem. einzelnen vnd den Unternehmen Kosten dadurch, ,‘%ﬂﬂ _
Hsie verpflichtet sind, Unterlagen zu fihren und ihre jeweilige
Heraperschuld zu berechnen {Verwaltungskosten). Der genannte
HResicht bezieht sich aul eine Untersuchung, in der festgestellt
Aworde, dali die durchschrittlichen privaten Verwzliungsko-
sten I Zusammenhang mit den an die US-Bundesstzaten und
die UIS-Zentralregierung zu zzhlenden perséinlichen Einkom-
8 menstenern zwischen 5 uod 79 der aus diesen Steuneen erziel-
‘tany Stantzeinkinfte betragen. Selbst wenn die dureh neve
Stemern verursachten zusitzlichen ¥erwaltungskosten wahr—

scheinlich geringer sind als diese Durchschnittskesten, 15t

. ';-‘ anzunehmen. dak sie betrﬁclltii{:h S{nd1

Wihrend einige Wirtschaftswissenzchaftler die Entrugskosten
genaner unterseeht haben, haben Barth, Bradley und anders

anf die Apgebotsseite der Wirtschaft abzuschitzen. DE}bel
zeigte sich, dafl Staatspusgaben daz Wirtschaf’ tswm_:hstum nicht
pur wegen der erheblichen Enteugskosien yarmindgrn, =on-

tive Wirkungen aul das wirtschaftliche Wachstum haben, die
A mit den Entzugskosten Lberhaupt nichts =u tun hat. Um_zu
verstehen, wie offentliche Ausgaben an sich das Wolksem-
kammen mindern, mull man sich kiar machen, daB nicht :.ZI.“E
Ausgaben des Staates dieselbe Wirkung apf die Yelkswiri-

schaft haben,

%a dern auch deshalb, weil viele Arten won Staatsausgaben megi-

He Staaksausgzben bestchen aus drel grmndlegenden Komeo-
pentens Transferzahlungen, Kaof von Gutern und Du:n:stlen-
stungen und Invesitiomsausgaben. lede dicser drel n'Eﬁghchen
Formen hat spezifische Wirkungen auf die Gesamtwirtschaft.
Mur Tnvestitionsavigaben konnen eventuell zu giner hiheren
Leistung fohren. Transferzahlungen, die nur unter de‘r YVor-
anssetzang geleistet weeden, dall der einzslne kemed Emkufn—
men aus produlktiver Thatigkeit erzielt, fithren ze giner Min-
derung, nicht zut einer Ech8hung der wirtsehaftlichen (':ic—
samtleistung. Sezialversicherungsleistungen w&fden_z.B. -
gesiellt, wenn der Empldnger arbeitet und sein Einkommen
eine Bestimmiec Grenze dbersteigt. Sozialhilfeemplinger vor-
Tiaren die staatlichen Lelstungen in den meisten Fillen, wenn
cie eine Vollzeitbeschiftigung aufnehmen. Transferzahinngen
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echmen ihren Empfingern also haofig die Molivation; sicﬁ"."

produktiv ze betitigen,

Drer Erv:'ﬁrb von Giotern nnd Dienstleistungen durch den Stéﬁ;c; N
erigtzt an der Regel nur deren privaten Erwerb, ohne. dag
?Plkscinkumrnun Zu grhdhen. It Gegensatz dazu sing ir.we-'. :
stive Staatsausgaben die sinzige Ausgabenform, die onter be- '3
shmmter Bedingungen das Wirtschaftswachstum tatsachlich

steigern k&nnic.

anch das wirtschafiliche Wachstum niedrig ist. Bei Anarchie
ader tiner sehwachen Regierung sind die dffentlichen Cifiter
upd Dienstlelstungen, die for das ordnungsgemille Funktio-
naeren der MArkte erfurderlich sind, einfach nicht in ansrei-
chendem MaB vorhandes - eine rechtsstaatliche Verfassung,

persbnliche Eigenlumarechte, Polizeikrifte =zom Schutz., der
) funktionierendes -
Rechtssystem, matiorgle Verteidigung und manches anders, - - |

Menschen-  und  Eigentumsrechie, ein

Sind alle diese unverzichtbaren @ffentlichen Giter h&re.it.gé:
stellt fich I\f&r&tehe unter offentlichen Gitern unteilbare Lei-
stungen, die nur vom Staat und nor allen Bitrgern zur Verfi-

gung gestellr werden k#nnen), wichst freilich die Gafahbr, dalt

erhihte Stagtsauszaben die Velkswirtschaft schwhehen.

{zrenzen staatlicher Aufgaben

Denn c_in weller wachseader Stazat wird zwangsldufig begin-
nen, die vom privaten Sekior erbrachten Dhenstleistngen
selbst anzubicten. Da der Staat die Macht hat, sich ein legales
Monopal oder Oligopol zu verschalfen, kann er private Un-
ternehmen daran hindern, mit ihm in Eonkurrenz 2u treten,
Zuder? kann er Unternehmen hetreiben, die nach pelitischen
und nicht nach wirtschaftlichen Uherlegungen arbeiten,

Neben der Art der Stagtsausgahen bestimmt eine Vielzshl an-
derer Fakmrep den Punkt, von dem an dic Staassapssaben
kantraprodukiy werden. So bringen Ausgaben. for grundle-

gendsf Infrastrukturinvestitionen eine Volkswirtschaft. jm ali- !
gemeinen voran, Subventionen jeglicher Art hingegen nichti .
Unbestreithar i5t Je hodher die Stagtsausgaben sind, dosto -

a2 .
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graber wird die Gefuhr, dab sie nicht eptimal eingeserzt wer-
den.

it Vertreter der Theorie kollektiver Entzcheidungen haben
eine schlbssige Erklireng diesez Phlnomens entwickelt. Wenn
die Staatsausgaben wacheen und die Zahl der Leiztungzemp-
f4nper steigt, beginnen die Pelitiker, bestimmien Wihlergrup-
pen nach dem CGieBkannenprinzip Geld zukomhroen zu lassen.
Unglanblich  kostspielige Regierungsprogramme,  beispieli-

Es steht auler Zweifel, daf bef zu nicdrigen Siaatsausgahe.l; :;':' weise Subventiopen Fir die Landwirtschaft und den #ffent-

lichen MNahverekehbe, helfen kleinen Gruppen von Menschen,
schwichen abar die Yolkswirtschalt insgesamt. Dariher hin-
aus haben viele gutgemeinte sorialpolitische Programme, be-
somdnrs solche, die mit Einkommenstransfers verbunden sind,
den Sparwillen und <as Angebot zn Arbeitskriften negativ
beeinflult - prd viele Beglnstigte von produkbiver Thtigkeit
abgehalten. All das sing dig naticlichen Ergebrisse politischer
Amnrcize: Die Politiker werden dafir "bezahlt™ (d.h. wiederze-
wihit), daB sie thre Wihler in den Gennb Sflentlicher Gelder

bringen.

Politiker Bringen die Ausdehnung des Stastes gewdhnlich
durch die Erhhung der Stevern voraa. Die Kombinatinn ho-
har ¢flentlicher Ausgaben und der zun ihrer Finanzierung er-
forderlichen hohen Stewarlast beravbt den produkiiven Pri-
valsektor des dringend btenBtigten Kapitals. In demr Male
also, in dem der Staxt immer "grfolgreicher” wird, kann die
Volkswirtsehaft immer schwicher werden.

Es gibt immer deutlichere empirische Hinweise, die disse
Festztellungen stdtzen. Yale Brozen hat 1936 berechnet, dab
die gesamtwirtzchafilichen Wohlstandsveriuste, die in den
USA durch staatliche MaBnahmen Jahr foir Jahr verursacht
werden, wahrscheinlich eine Billion Dollar (ertreffen, 3o
schtiezt er, dalt die Arbeitskrifte, dig sich vom Arbeltsmarkt
rurlickziehen und stattdessen Sozialleistungen beanspruchen,
abwa 20 bis 25 Wihizrden US-Doliar kosten. Zusiizlich be-
ziffert er den jihrlichen Yerlust aufprund erratischer mone-
tarer Maknahmen der US-Guondesregierung aul mehr als 600
Milliarden US-Daollar, und den Verlust doerch anfizyklische
Stevern und Transferprogramme anf wahrscheinlich mehr als
100 dilliarden US-Tollar.
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In einer Untersuchung von Shoven und Whatley aus dem :Jah

1984 schitzen die Autoren, daB eine 50%ige Stewer auf dis 5

Kapitalertrige im Produzierenden Gewerbe mit Wohlfahris-
verlusten einherginge, die rund 0.6% des Volkseinkomimens

ausmachen. Sie weisen daranl” hin, daft diese Kosten zwar I

ring erscheinen m#igen, die Gren:zbosten fiir jeden weitsren
gus dieser Stewer abgeleileten Dollar jedoch fast 20 Cent be-
tragen, Der Erfrag aws den mit diesem Steusr-Dollar finan-
rigrten Stastsgusgaben mitBie hoher als 1,30 § sein, wenn
diese Ausgaben unter dem Strich sinen positiven Beitrag zum
Eruttosozialprodukt leisten sollen. :

Ballard, Shoven und Whalley haben 1935 Festgestelll, daf bei
gmer Anhebung der Steversitze um 1% mit Wohlfahrisvery-
sten in Hohe von 17 bis 36 Cent pro zusitzlich vereinnahmten
Boliar = rechnen ist. Deshalb sollten zusdtzliche stasthehe

Ausgaben erst dann getitigt werden, wenn ihr gesamitwirg- -

schaftlicher Ertrag um mindestens 17% héher ist als die fir
¢he Finanzierung des betreffenden Projekies erforderlichen
Einnzhmen. Viele staatliche Avpspabenprogramee, die , von

ihren Befirwortern aly efffzient dargestellt werden, erweisen’ °

sich als verschwenderisch, wenn man di= Kosten berficksich-
tigt, dig im Zusammaphang mit ihrer Finanzierung cntstehen.

Die Theorie kollektiver Entscheidungen lehrt, daB Jeder Staat
einen natbrlichen IMang zur Ansdehnung hat - es sei denn, er
wird wirkungsvoll begrenzt. IMe Wolliahrtsbkonomie welst
nach, dal? die Belastungen duech die Einf@hrung newer Steu-
ern hiufig hoher sind als der Gewinn aus den damit fingn-
erten neuven staatlichen Programmen. So kommt man ze dem
Ergebniz, dall das wirtschaltliche Wachsturz wnanswoeicklich
abnehmen wird, weil ein stets expansionswillizer Staat immer
neue Apsgabanprogramme ins Leben ruft und zu ihrer FiZ
nanzierung die ohnehin {(berbesteuerten Einkammen seiner
Bitrger heranziehe, :

Diese dbsiere Entwicklung droht, aber sie ist nicht wnab-
wendbar, Sie kann verhindert werden, wenn die Politiker und
die Birger davon dberzeugt werden kénnen, daB Immer neve
sffentliche Auwsgaben keinesweps automagisch zo wirtschaft-
licherm Wachstum Fihren, sondern in aller Regel eine.durch< -
aus reale Bedrohung Cir weser aller Wohlerpehen darstelIE:n'.
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Die Bundesrepublik im Standortwetthewerb

Gerhard Fels

In der affenilichen Diskussion war in den latzien Munau?n
viel von den VWor- und Nachteilen der Bundﬁsr?pubiak
Deutschlznd als Standort fir Tavestition wnd Prﬂdukuun_r:hc
Rede. Den Forderungen nach einer besseren _Stal}durtpohhk.
alzo einer Reform der Angehosbedingungen, =t eine padago-
gische Wirkung nicht abzusprechen. Dioe Djskussmn_hst je-
denfalls zu einer starken Sensibilisierung gcf’:‘.‘shr_t, nicht nur
bel den Anhingern einer angebotsorientier(en Wirtsch_aftspuu
litik, sondern auch bet vielen Gewerkschaltern und !'_{i'ltISChEIl
Pressecrgancn, Es besteht daher die Chance,_cfaﬂ dig Stal_id-
ortddisknssion Einflise suf die Wirtschaltspalittk pnben wird,
George Gilder hat die Zusammenhéngr:_ schy eindrusksvoll
gesehildert, die die politisch Yerantwortlichen hi.‘:ut.e 1:}%!1131{—
sichiigen missen, Wir haben es mit einer ‘Intel_'n:ttmnahs:mruflg
der Wirtschaft zu tun, die rapide forischreitet. Kapital ist
hewte erheblich mebiler als Waren., Die moderne' Informati-
onstechnik hat zu eiper starken Intezration der Finanzmirkte

gefthrt.

" Das artliche Monapol von Regierungen st dadurch f:rheblich
+ geschwicht worden. Regierungen milszen sich um wirtschaft-

liche Aktivititen bemfihen, si¢ missen um Inve_s.mrﬂu werben,
Die Grenzen sind heute viel effener, g5 gibt keine gcschlusg»._a-
nen Volkswirtschaften mehr. For die deutscﬁm qu:::hai:t gilt
diez afles im nogh hbherem Wafie als Far die ame.'nkam?chﬁ,
weil wir viel stirker in dig internationsle Arbeitstoilung inte-
griert sind. Bei aflen MabBnahmen im Hereich der Fes:teue.—
rung, aber auch bel vielen Regulierungen missen tim inter-
nationalen Auswirkungen beachtet werden. Wenr[ die R:agie-
rungen nicht die adiiquaten haBnahmen ?rgren‘en, finden
Sanktionen durch Abwanderongen statt. Ein Lehmstdek [Or
dirse Reaktion bietet diz geplante Einl‘!.ihrungﬂ der Quellen-
stewer, durch die &5 zo hohen Kapitalabflossen aus der

Bundesrepublik gekommen ist.
Die MNotwendigkeit eingr verninftigen Standortpolitik [olgt

aus der Einsicht, dal auch Regierungen dem internntiuna}cn
Wetthewerb ausgesetzt sind. Diese Erkenntnis 19st allmihlich
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die Bestrebungen nach einer internationalen Koordination. der nanzpalitik moelich gewesen wire. Einiges spricht dagegen,
dal wir Anfang der achtziger Jahre diese Oplion gekabt hite

Wirtﬂﬂ!ﬂaftspnli‘ﬁrkgn ab. Ahsprachen Gber die nationale Celd- -
und Finangpolittk jm Rahmen von Wellwirtschaftsgipfeln npd  3ten. In der Bundesrepublik wire bei solch hohen Zinsen kein
anderen Zu.-;am_menkﬁn[‘ren sind eigentlich eine Art Kartel- iﬁufschwung miglich gawesan. '
litrung der pationalen Politiken. Sie sind motwendip, solange §
}!‘::a;:f‘:lf;ﬁ:tk,_ Domand Mana,gﬁp'le{:t betrig?ban wird, Man f{ Unsere Arheitsmarktfituatian und der starke Anstieg der Re-
o e h;nustsen: dan k&ynt‘:smnm{:!!e W:rtscpaﬁspnﬁﬁkl sjallahne @n den 5i_¢hz‘1ger und zu An[‘ang_ der achizizer Jahre
dinats naup Wirl_ct, our bei Wﬁ!twmsci}aﬁhr;her Koor-  Yhatten die Konstitution der deutsu.::hen }’hrtschaft gesehwieht,
on mﬁghc.*r} :5t.' Dugse Art von internationaler Abstim- -?; Sert 1970, einem Jabhr, in dem m beiden Lindern Vollbe-
mung fhat allerdings ifre Grenzen erreicht. In der Praxis hat . schiftigunz herrschte, hattea wir eine stark divergierende
ste sich zu off als "Schwarzer-Peter-Spiel” erwiesen, Die Re- JJ Entwicklung der Reallthne. Wilrend in der Bundesrepublik
Elﬁrzngﬁn versuchten sich gegenseitig dafir verantworllich zu f von 1970 bis I9E6 im Verarbeitenden Gewerbe die Arbeits-
m?E:ﬂl:n, dall =zie ihre Aufgabe bei der Koordination nicht JI kosten je eine Stunde real um rund §2% gestiegen sind, nah-
er “tl }191-:1‘611_. I}_ber{ims st ean weltweites Demand-Manage- 1 men sie in den Vereinigen Staaten Iin der Industriz ner um
E‘;eu nicht die rll.::hhge Antwortrauf die wirtschaltlichen Pro- 4 gut 12% =zu. Dies ermbghchte in den Vereinigten Stasten eine
rime unserer Zeir, Heute muB jede Volkswirtschaft ihre An- # viel htthere Kapitalrentabilitit als bel uns. Amerika konants
gebolsbedingungen verbessern, um fm Wettbewsrb der Stand- 8 gich daher eine erheblich offensivere Steuerpolilik erlauben.
:;’:r, ;Eciﬂl;ul:onuklirr;a:?z um mtcfnaticnal bewegliches Kapital ' Die Kunstqutiun der d&ut_schen Wirtschalt war aber nicht
Hieure best&henqzz Ikézmi‘l& Arbeitskrifie, Forscher und- Tnge- ‘4 nur dureh die Reallohnentwickliuzng gesf:hwaclflt worden, Auch
nnen, ;@ viele arbeits- und sozialrechtliche Vorschriften hahen zuor
# YerhArtung am Arbeftsmarkt heigeteagen. Schwisrigkeiten
?‘:' und tewre Hindercnisze {fir Unternehmen, ihren Personalbe-
£ stand zu reduzieren, hemmen den Strukaewandel und beein-
trichtigen dic markiwirlschaltliche Dynamik. Das gleiche gilt
fior die hohe Regulierungedichee vieler Dienstleistunpsmickte,
Eine Hntersuchung aus dem Tnstitut £0r Weltwirtschalt ist vor
einiger Zeit zu dem Ergebnis gekommen, daff nur noch etwas

Standoripolitik ip den USA vnd In der Bundesrepublik

20,1

SRR

Die ﬁt‘l“entiicf:ue Diskussion Gber die Qualitdt des Standorrs
Eundesmpuh!ﬂr: dient nicht dem Zweck, itm schilechter Fail
machen als er ist. Ziel ist es viclmehr, die Standortbedingun-

= e

EE:}{?“ verbessern }md_ si1ch dabe: guch an pqsiﬁndischen Ent- E‘?; mehr als die Hilfte des Bruttos_oziafpmduktus nach marki-
ungenr zu onentieren, In den Yereinigten Staaten (st o wirtechaftiichen Regeln erstellt wird 1

1981 mit efner sehr offensiven Stenerpolitik hegonnen wor- ;f .

g?cﬂ-s rezﬁle'ﬁﬂf.fr ‘;\;T;ﬂ durch Abschreibungserleichterungen 4 Der Bundesregierung sind seit 1982 keine nennenswerlen

eine geringere Pelast ’IG';EH "::'33“35}' gesenkt. Hinzu ksmen ¢ Fehler in der Wirtschaftspolitik untcrI&_ufen. Wit der Sanie-

motertte oy 5 uri:% kcr erduBerungsgewinne und eine ;i rung der Staatsfinanzen Pnd der rlnﬂntmnsbekf:mpi‘ung kann

waltinen Aul‘schmfun&r' 13 pinmensiguer. Das hat zo d.e_:m go- ﬁ sig Erf'o]gt:- auf‘weiscn,‘]:‘.nas hat' sicher daZEI. baigetrmpen, dal

gen. Die Hﬂushaltsdiffn‘: end:lahrv?:n 1983 und 1984 beigetrn- 4 die inlandischen Investitionsbedingungen nicht schlechter ge- j
bunden waren ung o az1] ET-,. 12 mit di&&l.‘,? SIE!..IL‘.I'pEIIiIIk ver- ¢ worden sind. Die Bundasregm.n:mg hat ﬂs_]ﬁdﬂﬂh vEEsﬁumt. ‘i,_
o G Aafech ig é:c ergebenden ZIHSST&l.g?runge.n wi- % eine komsequenmte Grdf‘lungsnollhk zu betreiben und die An- £f
picht hinder: ung, der Belebung der Investitionstirigkoit, © gebotskrifte nachhalti zu stirken. Es fehlt an genligend 4
: wderlich. Dies laft darauf schlieflen, daB die amerika- 5 guten Investitionschancen im Inland. An den Verbirtungen Ly
nische Wirtschaft iiber eine sehr robuste Konstitution verfagt, # B

I

dtie 1sie auch Zinsshitze von 1! oder 12% verkraften lied, wie
st in der_l Jahren 1983 ond 1984 herrscheen. Es 185+ sich dar=-
fiber streiten, ob anch in der Bundesrepublik eine solehe: Fio
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1686, 5. 26,
477




aul vielen Mirkien hat

dort. sieh noch nichts Grundlegendes gelin-  wahrend die Politik in Aabetracht der Tarifautonomie kaum

- feinen Einflub auf Hihe und Strukter der Lohnabschlitsse hat
* #und auch nicht haben soll, kann sie aber im Bereich deg indi-
d viduellen wnd koHektiven Arbeitsrechtos tatip werden. Awms-

Problemfeld Arbellsmarkt

' nahmaragelongen fOr Sanierunesfiille vnd eine grdfore Zu-

% rickhaltung bei Allgemeinverbindlicherklarungen kfnoten die

Ein grofies Problem isr der Arberlsmarkt. Zu diesem Ergebnis
kommt auch eine Studie amerikanischer Okonomen, die man
eher dem liberalon Lager zurechnen mu® ung die’nicht fm
Ve::dacht st&hcﬂn, Anhinger der amerikanischen Supply-Side- :
Policy 2u sein.Y Sie fahren die hohe Arbeitslosighedt in vielan
ewropdischen Lindern qul die mangelnde Wachstumsdynamit
zurlick, zu deren Trsache sie insbezonderg hochregulierte
A‘rbe:mmﬁ‘rkte rechinen, Hinzu kommen hehe Lohnabschipare
dig auf dﬂ:% Entwicklung der Produoktivitit keine Rﬁcksici:E
nehmen. Die Folge davon ist zondchse einmal, daB Inflation
er!tsteht. D ein daverhafter Preisansties aber nicht toleriert
wird, kommt es zu  eiper Wirtschaltspolitik, . die _+dja-.
Celdwertatgbilitit wicder sichern  solf, Gelingt damix---die':-'-
ber:.ﬁ'ﬁIZL_lng der gestiepensn Arbeltskosten nicht. mehr; -ist "
Arbeitslasigkeit  die Folge dic WAIRU die:.-h}mif- )
Acecelerzting InPMation Rate of Unempiuymenr,, hat sich er-
hdkt, Das hthere Nijveay dar inflationsstabilen Arbeirstosen— .
Quole 1361 sich mit einer expansiveren Finanz- oder Geldpa-
]lEJk nicht bekimpfan, Abgesahen davon, dal gie Inflation i
wieder steigen witrde, sind die Ursachen der Arbeitslozigkeit |
die Sthrungen zuf der Abgebotsseite, Der Einllag der Regie-
rung awf den Arbeltemarkt jsi allerdings begrenzt. Fier sind
?u*{achtstrukturen vom grafler Bedeutung, die nur sahr langlii-
#ig verdndert werden kéinnen. Ts gibt zwar erste Anreichern
I !.I!' Verbesserungen, wie eqwa Diskussionen innerhalb dap f0-
zialdemokratischen Yartel desyrtich machen. Auch daz Verhgl-
ten manchn:::r Gewerkschalter isp ermutigend. So ist im Bereich
der Chemis von Gewerkschafieseite vorgeschlagen worden,
man mbge Tarifvertrige niche kindigen, sondern unesr ba: i
s!:m{n:cn Bedingungen um einige Zeijt verlingsm, was einen :
be:fnstt:ten Verzicht guf Lohnerhohungen bedeuren wilrde, 5
]I?ms stnd erste Anzeichen fiir eimen Lernproze, gder abe; i
sicher noch gine Reihe von Jahran davern wird. !
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iI Beschéftizung fardern. Sicherlich wiren dies nicht bezonders
:: populire Malinahmesn, Man kann aber der Regiernng kaum
il vorwerfen, dalB} sie popopulire MaBnahmen scheut. Die Steu-

erreform, die Reform des Gesundbeitswesens, die Neustruk-
turierung des Post- und Fernmeldewesens sind dMafushmen,
die zu heftigen Protesten pefGhrt haben. In Anbetracht digser
Proteste mufl zllerdings keittsch angemerkt werden, dab die
Regierung auch einschneidendere Reformen hitta vornehmen
kénnen. Einfachere, zielorientiertere Konzapte nnd weniger
Kompromisse hitten wohl kaum mehr Auvfregung verursacht,
Dve Wirkungen wiren jedech grdler gewesen, Insofern waren
die Reformmafuoabhmen nicht elfizient ganuvg. For die Kridk,

"die man hinnghmen mullte, hitte man azch mehr erreichen

kOnnen.

Umstritiene Staverpolitik

Brig drei Stulen der Steverrcform sind im Vergleich mit dem,
was im Ausfand in digsee Minsicht geschehen ist oder dizky-
tiert wird, eher bescheiden, In den Versinigten Staaten sind
dig’ B4tze der Einkommen- und K&:perschaftsterer des Bun-
des anf maximal 28% oder 34% vermindert worden, Bel uns
wurde lange darliber gestritten, ob der Spitzensteversatz von
56% fberhaupt gesenkt werden sollte und wenn ja, vm ein,
drei oder sechs Prozenipunkte, Bel der K8rperschafsiewer hat
man sich schlieflich avf einen Satz von 50% und bei der Ein-
kommensteper auf ¢inen Spitzensatz von 539 geeinigt. Es ist
zweifelhalt, ob wir im ProzeB der Internationglisierung der
Wirtschaft solclie hohen S§tze dorchhalten kénnen, Die Steu-
erreform hat allerdings auch e AkUvem, dag in der &ffent-
lichen Diskussion leider unterpeht, weil in Verteilunpskate-
gorign, nicht aber in Effizienzkategorien argumentiert wird,
Im Bergich der miteren Einkommen - zwischen 40,000 DA
ungd RLOOD DN - sinkt der Gremesteuersatz von heuts rund
40 his 30% auf knapp 30 bis 40%. Die leistungsfordernde
Yerminderung des marzinalen Steueraatres, die durch die Li-
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nearigierung des Tarifs erretcht wind, zihit zu den positive
Elgmenten der Steuerreform. .

D’{e Senkung der Grenrstouersitze mufl im Zusammﬂnhan.g
rm‘t dir Arbeitszeitverkifirzong gesehen worden, Zwischen Ar-
b!ait und Freizeit besteht eine substitutive Bezighung. Je hibher
die ?ir&nzbel‘a.stung der letzten Arbeitsstunde ist, desto at-
traktiver wird ez {iir den eingelnen Arbeitmehmer, aul das
dafaus‘flieﬂende Einkammen zu verzichten uvnd einer Ar-:
beitszeitverkfrzung zuzustimmen. Beriicksichtigt man, daf

zusdtzlich zo den Grensteucrsitzen - derzeit noch 40 bis 50% ¢
i Flaupthenkurcenten

tm Betcich de; mittlerer Einkommen - die Arbeitnahmer. -
noch einmal mit rend 20% an Sozizlabgaben belastet werden;

witd leicht eire gesamte Grenzbelastung von 70% erreicht,. ;

L‘J_:es mac!:t varstandlich, warom viele Arbeitnehmer glavben:
d"f Arbeitszeitverkirzung sei erstrebenswert. Daz hilft auci;-
hﬂf de!- Erklarung, warum in der Bundesrepublik die Ar—
t:ieﬁsz:e:tverkﬁrzung alz Mittel zur BelkSmpfung der Arbeitslo-
SJEke}t so populir ist. Tn anderen Lindern wurde dagezen die
Avrbestszertverkfirzong nicht in diesem Ausmabe als arbelis
mark_tpulirisches Instrument eingeset:zt, Es zeigt sich auch
dzl in dv.f:n Yereinigten Staaten und Japan, wo in den Ictztei;
Jah!_'ﬂﬂ die Beschiftipung kr&ftig erhoht worden ist - anderd
gls in de_r Bundesrepublik —, die effektiv geleistete Arbsitszeit
_11: ﬁérbmtnehmer noch angestiegen 15t byw. kaum verringert
urds,

Dz Kernproblem gnserer Witlschaft, die Entlastung unter-
nch_marischer Akcivitie, die Entlastung von Investoren, Tnno-
vation _l.!!!d Bisikobcmitschaft, wird mit dieser Sieuerreform
30 gut wis nicht gelist, Eing Modellrechnung des Instituts der
deutschen Wirtschaft ist zu dem Ergebnis gekommen, daf
n_n:ht gusgeschiottete Gewinne - also Mittel, die zur Frinanai
zierung von Investitignen im Untergehmen verbleiben - in
der EBundesrepublik einer Gesamisteperbelastung von 70%
up!eriicgﬁn.f} Dveser hohe Prozentsatz errechnst sich durch
diz Kumupharung von Kdrperschaftsteuer, Gewerbeertrag-
und Gewerbekapitalsteuer sowie Betriebsvermbgensteuer. Die
worgeschens Steverreform wird diese Belastune inr Johre 1990
aul rund 66% reduzieren, Mach wi¢ vor bleibt die Bundesre-
publik im intermationalen Verglzich damit jedoch Vizewolt-

-
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| meister bei der Unternehmensbesteuerung, AL in {specreich
i werden thesaurierte Gewinne noch etwas hiher bestewert. Dhe

i ¥erminderung

der Steuern, die auf unternehmerischer Akti-

ﬂvltat lasten, bleibt daher sine vordringliche Aufgpabe, die

*‘ spatestens Anfang der neunziger
4 wilre am

Jahre geldst werdon mub. Es
besten, schon jetzt dis entsprechenden Beschlaste zu

Efas's'en. die zu Anfang der nichsten Lezislaturperiods umge-
dsetzt werden milssen. Ziel der Unternehmenssteuerrefomm
3 mufi es sein, die Pesteuerung von vaternehmerischen Ertri-
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gen auf ein Miveau zu jenken, dae vergleichbar ist mit der

| Steuperbelastung 1o jenen Induestrielindern, die zw uniérén

aul dem Weltmarkt zahlen. Dis Vereinig-
ten Staaten, GroSbritannien, Japan, aber azuch Frankreich nnd
die Niedsrlande geben uns dieses Ziel vor. In den Vereinigten
Staaten kommt man auf eine Gesamisteverbelasteng von rund

q 46W, .wenn nehen der Corporate Income Tax HRate mit 3d4%

anch die in den einzelpem Staaten erhobenen kemmunalen
Stepern beroghksichtipgt werden. Mit 35% liegt Grofbritanmien
cogar noch darunier,

Eine Entlastunz bei der Unlernehmensbesteutrung ist auch
deshalh so dringlich, weil Steuwersystem und Steuerpraxis bei
der Behandiupng won Verbuflerungsgewinnen nicht neutral
sind. Die VerduBerung von Anlagen in Geldkapital wird ir
Vergleich zur Yeruderung von Anlagen in Sachkapital steu-

: erlich hepOnstigh. Diese verzerrénde Wirkung ergibt sich

daraus, dal Gewinne gus der Verjuflerung von Wertpapieren
wicht veorstenert werden miissen, wenn zwischen Kauf und
Verkaul mindestens sechs Monate vergangen sind. Dies hat
vor allem in der Yergangenheit zu erheblichen Fehlinveslitio-
nen beigetragen. Als Grondsticks- und Fmmobilienpreise
noch Jahr for Jahe angestiegen sind, Flof Kapital in groffem
Umfang in Bavherrenmodelle. Wie sich heute zeigt, war diese
Entwicklung auch aus einzelwirtschafdicher Sicht oft eine
falsche Kapitalaplage. Eine dhnliche Frist ist im Steverrecht
for die YeriuGerung von Betrleben oder Betriebsteilen dape-
gen nicht vergeschen. Das bedeutet, dzfb unternehmerische
Investitionen bei der Vertiuberung steuerlich ungtnstiper be-
handelt werden als Finanzanlapgen.

Der Drick auf die Wirtschafispelitik, fir beszere Bedingun-
gen am Standort Bundesrepublii za 20rgen, wird m Anbe-
tracht der geplanten Yollendung des curopidischen Binnen-
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r!::_arktes anch :zunehmen‘ Dries betrifft nicht nur die Steverpo-
lieik, Awch vielfiltige Marktregullerungen werden =ich far
deutsche Unternehmen als Hemmnis erweizen, wenn rwisehen
den gwdlf Lindern der Europiizchen Gcmei:;sclml‘t der freie
Verk?hr_mn Wargn, Dienstleistunpen, Kapital und Menschen
w_:rmrklrch_t ist. Das ¢hrgeizige Binnenmarkiprogramm, das
dia Kofnmjssmn der EG im Jahre 1985 in ihrem ‘lﬂp’eiB’buch
p{&?&hhﬁrt hat, 45t sich zwar nur mit groBem Awnfwand re-
alisiergn. Die erheblichen Schwierigkeiten und auch Wider-
stEnds, d:e‘bei der Umsetzung der tund 300 Kommizsions—
vorsch]:&ge m_Rcchtsakte duerch den Ministerrat sichtbar wer-
dv.=:n, E:Iurfen Jedogh nicht zu dem Schind verleiten, die Ver-
wirklichung des gemeinsamen Binnenmarkies werde noch
;::1}: J?uln’h'!E& in Anspruch nehmen oder gar scheitern, Der poli-
s vsrhﬂ:jéinz:ur dkonomischen Einigung dar Miigliedsstanten

Heransforderung Europa

Die ¥allendung des gemeinsamen Binnenmarkles ohne Grep— |

wn ewizchen den EG-Siaxten birgt fir die Bundearepublik
Deulschland Chsncen und Risiken. Chancen, well deutsche
Unl:ernehrm,:n dann awf dem Markt der Zwdifergemeinschaft
genause tileg werder kbnnen wie bislang auf dem Inlands-
markt. Weil aber anderevseits auch der deutsche Markt Teil
dez groBen Binnenmarktes wird, sind dentscha Unternebmsan
versrﬁ.r_kt dem Wetthewerb ihrer Konkurrenten aus den znde-
ren LLam?Iern der Gemeinschaft ausgesetzt. Fum einen wird
1:11& inderindustrielle Arbeirsteilung zunehmen, weil die hetei-
[Jgten' Linder ihre Produktion stirker an ihrén komparativen
Vortellen ausrichten kdnnen, In Anbetracht der Saderwelie-
rung qar Gemeinschaft um Gricchenlznd, Spanien und Portu-
gal seit Anfang der achiziger Jahre wird sich das vor allem
auf die Handelsstréme zwischen den reicheren vnd den ar-
meren Lindern auswirken. Dhe Sidlinder kdnnten im fe-
meinsamen Binnenmarkt eher von ihren niedrigen Arbaitcko-
Sten pr::[‘ itreren. Zum anderen wird sich aber guch der intra-
H:LC[UEETI_EHE Handel verstirken, weil beispielsweise dis Ver-
emhe:thr:-hung ader gegenseitize Anerkennung unterschizsdli-
cﬁlcr__natmna]ﬂ Mormen uvad Produkivorschriften, ghber: auch
die Gifueng des $ffentlichen Beschaffungswcsens‘ die bessere
Auvsnulzung von ecoaomies of scale erméglicht. Deides wird .
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i den Strukturwande!l verschirfen. Dieser Strukturwands] s far

£ die betroffenen Unternehmen um so eher mit Risiken behaf-
u tet, e weniger si¢ darauf reagieren kénnen, weil 1hre &kono-
% mischen Aklivititen staatlicheny Regulierungen unterworlen
# sind, Auf die Dauer wird die Wirtschaftspolitik sicher nicht
amhin kBnnen, den dewischen Unternehmen die Chaneen in

dicsam Strukturwande! zu verbessern und disse Reguheruogen
abzubauen.

wik!
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Hidlungsbedarf besteht in der Bundestepublik vor allem in
vislen Bereichen des Dienseistungasekiors, wie im Versi-
cherungswesen oder im Tramsportgewerbe, %o jst etwa der
Scraffenghrerfernverkehr  von Marktzugangsbeschrinkungen
und stzatlich kontroliizrten Pretbildungsverschriften betrof -
fen. E; ist wenfs wahrscheinlich, dall diese restriktive inmer-
deutschie Marktordnung neben einem  willig liberalisierien
grenzfibstschreitenden Verkehr auf dis Tmwer bestehen blei-
ben kann. Ahnliches ist im Bereich der Enerpigerzengung o
crwarter. Das franzdsische Angebol von Kosteng@nstiger En-
ergie wird im gemeinsamen Rinnenmarki auf den deutschen
Markt dringen und hier cing Anderung der Enerpiepalitik
arforderlich machen. Beiroffen sind auch die lreien Barale.
Die Regulierung der Derufsawsibung von Arzten, Steuerbe-
ratern and Handwerkern in der Bundesrepublik ist mit der
angestrebten Niederlassungsfreiheit for Sclbstdndige nicht
vereinbar. Sefbst wenn man sich auf politischer Ebene nicht
auf eine¢ Regelung verstindigen kdmmte, bliebe immer nach
der Eurcpiische Gerichtshof, vor dem Klagen von EG-Aups-
Mindern angestrenat werden whrden, Jie sich in der Bundas-

 republik benachteiligt fohiten.

Ly

Es besteht somit die Chanee, dalt die Vellandung des ge-
melnsamen  Binnenmarktes  eine  Deregulierungsbhewegung
ausldsen wird, die unter arbeitsprarkipolitischen Gegsichtz.
punkten nur ¥ begricfien ware, well davon Impulse fir die
Grindung nener Unternehmen Zu erwiarien sind, Die Yerei-
nigten Staaten haben in den siebziger und achtziger Jahren
aine Welle vor Unternghmensgrioadungen ¢rlebt. Ex waren
vor aliem junge Elnternehmer, die in erhebtichem Ausmafl
zum Beschaftigungsaufbau beigetragen haben, Uberhaupt zel-
gen die gmerikanischen Erfahrongen, dafi e: nicht die
grofien, sondern die kleinen und mittleren Unternchmen wa-
rem, in demen dis nsuen Arbeitsplitze geschalffen wurden.
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Zwar haben wir auch in der Dundesrepubiik gine positive
Grunduengsbilanz. Seit Anfang der schiziger Jahre werden
mehr Unternchmen geariindet als Unternehmen schiieflen,
Diese Entwicktung halt aber dem Vergleich mit der amerika-
nischen Grondungswelle nicht stand, - :

Wenn auch die Vollendung dos gemeinsamen Binnenmarktes
die Chance einer umfassenden Derogulisrung in.der Bundes:
republik bietet, sollte man den Ahbaw staatlicher Regulisrun-
gen micht gquf die Zeit pach 1992 verschieben. Dis Wirt-
schefispolitik kiinate noch einiges in elgener Regfe in Angriff
nehmen, Dazu gshdet auch die Telekommunikation, ein Be-
rei_ch, der immer wichtiger wird. e Kommission der Euro-
paischen Gemeinsehaft hat Progrosen genannt, pach densn
bereits zum Ende dieses Jahrhunderts Biz zu 7% des Broto-
sozialpradukess in der Gemeinschaft vem Telekommunikati-
onsbereich und den damit unmittelbar zusammenhangendan
Bereichen erwirtschafiet werden diirfte - gegenlber derzelt
etwas mehr als 2%.Y Die Bundesrepublik st sicherlich nicht
das Land mit den niedrigsien Telefongebithren. Bei dep Da-
te:_aﬂhermitﬂungsgcbﬁhren Zehilren wir sogar zu den Spitzen-
reitern, Eine Ursgche dafdr ist das Fernmeldemonopol. OF-
fenbar hat man Inzwisehen auch beim  Postminizteriom
Handlungsbedarf bei den Gebbhren erkannt und Gebfihren—
sznkungen fur den Telefondienst und den DatendBermitt-
luntgsdiens: vorgesehen. Auch die Struktsr des Past- und
Fernmeldewezens $oll nen geordnet werden, Die Postreform
sieht zwar vor, daf im Endgeritebereich und bei Telokome
muntkationsdienstleistungen Welthewerh mbplich wird, das
Mongpol der Deutschen Bundespost far die Telefondienste
und fir das Merz bleiben jedoch im wesentlichen bestehen.
Dali Netz und Telefondienste weiterhin im Monopa! der
Deutsechon Bundespus} bleiben, hat vor allem verteilungzpoli-
tische Grinde. Die Ubersehéisse aus dem Telekommunikati-
onsbereich sellen weiterhin =ur Subventionicrung der defizi-
tirgn "getben Post” ¢ingesetzt werden. Auflerdem glaubt man,
die finanziellen Mirtel for den Aushaw der Telekommunikatin

1) Motteilwng der Kommission dav BG, Auf dem Waga bO einem weblbewarbs-
{ihigen EG-weiben Telekommunikationsmmarkt Lm Jahes 1992 « Bur Verwirk=
Heliung dea Gennbuches ilber die Entwickiung des gemeinsamen Markies for
Telekommubikationedienatlelabungen omd Talekommunikaticnagerite, Stand
der Disktzsion und YorsehlSge der Kommilaslon, K% [53) 49 andy., Eriw-
sel, 5. Februnr 1088, 5. 6.
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 lithl ndtig sind,

seE e,

onsinfrastruktur nur aufbringen zu kinnen, wenn die l?nst
aber gesicherte Einnshmequellen verfigt. Das in der wirt-
schaftstheoretischen Diskussion olt mrgehrac_ht& Argument,
der Telekommunikationsbereich sel gin natirliches Mnnup?l,
hat dagegen kaum noch Bedeutung. I}'lia Erfahrungeq im
Ausland, in Japan odeér in den Yersimigten Stasten zeigen,
dalt bei der Datenfernfibertragung und beim Telfffﬂn‘:'ﬂfkehr
iber weite Distanzen durchaus Wettbewerb mbglich ist upnd
anch mit Erfolg praktiziert wird, Mehe Wettbewerb in der
Telekommunikation sollie auvck bei uns zug&!assen+wn:rdﬂn.
YVeriellungspolitisehe und Infrastruktnrziels Isrss:an tich auf:h
dann varfolgen, wenn dig Leistoogzerstellung nicht mehr Tm

Monopal erfolat.

Standorifaktor Ordnungspolitik

Dber die Malinahmen, dig zur Yerbesserung der Slandurtnua_—

wenn die Bundesrepublik im Wettbewgrb mit

Japan und den Vereinigten Staaten baslehv._an und s:r:h der

versehiirfien Koenkurrenz infolge des gemeinsamen an_en—

marktes steflen will, bestchen aus ordnungspolitischer Sicht
keine Zweifel. Yorschlage und Konzepte for die Reform der
wWirtschafspolitik, mit der dig wirtschaftlichen l::.rgebmsse it
der Bundesrepublik verbessert werden kénnen, sind dank -:'Ier
Arbeiten von Sachverstindigenrat, Wirtschal !.sl’orschungsm-
stituten und Kronberger Kieis vorhanden. Die Reformkon—
zapte sind aber bislang iber den worpolitischen unm nicht
hinausgekommen. Ez fehlt nicht an der Etkenntnis rd_esscn.
was zo Andern ist, sonderm e mamgelt an der_puln:r,f:hﬁn
Durcheetzbarkeit. Die Fraktton der Drdnu:}gspnhtlkar, die in
Kategorien von Anreizmechanismen, Eigenvorantwurtuf_ug,
Effizienz und Dynamak denke, ist in P:}rlament undd :Regm—
rung eine Minderheit. Dite Polilik ist primdr an Verteﬂu‘ngs-
ziglen ofientiert. Das war in den Anfangsiahren der Suzmlgn
parktwirtsehaft anders. Damals wurde dﬁsrn "_r‘r'achstun}sz:el
Voarrang vor der gerechten Verteiung emgerauq‘ut. wie &3
Knut Boreharde einmal formuliert hat. Deshalb_wzrd die S?—
zialpolitik nicht gegenstandslos werden, panz Im GegenEmL
Spzialer Fortschritt wurde auf der Grundlage des marktwirt-
schaftlichen Leistungsprozesses mbglich, Mt:md I:.-’I_ﬁllar—Ar-
maek hat allerdings betont, daB sich die SGZ!.'B]I}I'.':I]TIR marko-
kenformer MaBnahmen bedignen misse, damit nicht "st@rend
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;:hdie dMar:}amJamft_ur" eingepriffen werde, Eine Kluft zwi-
en der Wirtschabispolitik von heate und i
Erhard ist unverkennhar. fer ven Ludw'lg

Ludwig E‘rhard hat 1248, wenige Tage nach der Wirtschafts—
rn_afurm, dic Reguiie?rung vieler Binnenmérkte apfgehaben nnd
ELne Steuerrct:ﬁrm in die Wege geleitet. Er tat dies nicht nur
ohne Unterstl._:tzung der Alliierten, sendern awch gegen ihren
W_jl!en_ Ludwig Erhards Politik wurde aber wohl dadurch E:'-
[eichtert, dab r_lr:lch kein FestgelGgtes Staatswesen vorhanden
war Es 3111:1 kein Parlament; Parteien, Verbinde und Iﬂ:stitu—
tionen '.-'cl_'f'ugten noch nicht fiher die Macht, die sie hene

hﬂbf‘.l}. Die politische Struktut in der Bund‘esmnuhlik d .
aci_:tz:ger Jzhre ist viel kownplizierier geworden. Heute mﬁss::l':
bei der‘ Umsatzung von Reformen nicht toer jhre Skonomi-
schen Effekie, s?nd&rn wor allem ihre politischen Wirkungen
bpdacht un_ﬁ bertcksichtigt werden, Die Reformstrategie IIfT.IB
.Emh auf dfes& Bedingungen einstelien. Man muld versuchen

runf¢hst die Reformen in Angriff zu nehmen, die am ehesl!cr:
Erfolgschanccntf!aben,, weil der Widersland am geringsten ist

'[.'f;rutz :{II;ar Kritik an der Stewerreform ist hier der Hand-r
ner Polti, dic dio strakmarellen Yerkeoitatgen son Avbein-

e i e die stru reller Verkroslungen des Arbeits.

Fweifel, ,Db die Durchsetzung der Eeformstrategie gelingt
I:r_l.':slchen _1&1:10::]1 nach gus einem anderen Grund. So hat sich.
EmeSZW:—szent-MrenmIitﬂt gusgcbreitet, elne neue Fnrm.
ar ?lbstgenf:gsammlt gezgenitber wirtschafilichen und tech-
nologischen Herzusforderungen, die [Engerfristig den Wohl
stand bedroht, Seit 1983 betrigt das WirtschaFiswachstum 1';
Tahresdurchschnitt rund 2%; das izt nicht genug, um umw:r
Froblems zu [dsen - Arbeitslosigheit, Strukturwandel in dcﬂ
Landw:rrfchaft und in den KOstenrepionen, aber aveh Prc:
blerme¢ mit dem System der sozialen Sicherung. Andererseits
war d§s Wachztum mit jalbresdurchechoittlich 2% zu hoghk, um
die eris_ch_at" tzpolitik zu einem Kurswechsel zo bEWEEEI.I In
den ¥erginigten Staaten und in CiroBbritannien begﬂnnﬂn'die.
Refnrmans{rengung&n. nachdem es die Krise geachben hatte
E_nde der siebziger Jalhre errgichie dis Inflation in den Verei :
nigten Staaten eine zweistellige Rate. Die hohe Steuerbe]:;:
stung trug zur I.Irnzufricdenheit mit dem Wohlfzhrisstaat bel
In diesor Situation war das Klima for die einschntidanda:
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. ®eform von F981 vorhanden. Ahnlich war es in Grogbritan-

" pingeleiter wurde.

nien. Auch hier ermaglichte eine Krise Ende der siebeiger
Jahre di@ newe Politilr, di¢ von Premierministerin Thatcher
Eine solche Krise hat es bel uns micht ge-

. gpehen. In dor Bupdesrepublik ist aber auch nie gine exzessive

keynesianische TPolitik verfolgt worden., Der Spitzensteusrsals

'-:._ der Einkommensteucr, deér 1948 goeh 95% betragen hatte,
7 worde bis zum Tahre 1358 anf 53% gesenkt. Im internationsa-

len Vergleich hatten wir damals das
", Sreuersystem.”]
~ gr wird aber dann

" gbrigen beruben dic derzeitigen

am wenigsten prograssive
Al 1990 soll dieser Satz zwar wieder gelten,
im Vvergleich mit den Stenersitzen in an-

deren Tndustriglindern zu hoch =ein.

Es fehit nicht an Argumenten, mil depen dic Thase wvon
Mingeln bel den Standortbedingungen entkriftet werden soll,
So wird dor hobe Leistungshilanzitbersel als Ausdruck der
wirlschaftlichen Starke dev Hundesrepublik vorgebrasht und
darzuf verwiesen, daf wir dia gridte Exportpation der Welt
zejen, Ein Leistungsbitarziiberschuli dentet allerdings aush
darauf hin, dal e¢in groder Teil der infiodischen Eraparnis
aur im Ausland eine rentierliche Amlage findet, weil die
Standortbedinguingen im Inland nicht in Ordoung gind. Im
Exporterfolge awl den Inve-
stitiomen von gestern. Den Wohlsiand von morgen kénngn
aber nur die Investitipnen von heute sichern. Schliefilich ist
der Platz sines Landes auf der Rangliste der Exporteurs auch
daven avhingig, zo welchem Wechselkurs diz in nationaler
Wanrung ausgedrickten Ausfuhren gines Landes in Dollar
vmzerechnet werden, um gsie interpational vergleichbar zu

rr_!achen,

Arpument vorgebracht, die Bumndesz-
die hochsten Arbeitskosten der Wwelt,
gondern zuch mit diz htchsts Arbelsproduktivitit. Dadurch
wirden hohe Arbeltskosten als negativer Standertfaktor auws-
geglichen. Dnese Argumentation greifl jedoch zu kurz, weil
die Hohe der Beschiftigung nicht berocksichtigt wird, Sicher
iet die Arbeitsproduktivitit hoch, wenn dip Lihne hoch sind.
Wirden wir die Lahne verdoppeln, wilrde sich auch die Ar-
keitzproduktivitit in einigen Jahreh vepdoppeln. Disse Enl-

Mitunter wird aach das
repubfik habe ja. nicht

5) ¥gl- ¥ito Tanel, The Individual faceme Tox and Peanemit Crowtl, An In-
tectiational Dompatigon, The Johta Hopklns Press, Baltlmore 166%, 5. 31,
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wicklung ginge jedoch zu Lasten der Beschiftigung, Es
milten visle Betrisbe sehlielen, andere witrden Wehigzer pro-
duktive Arbeitskrifte entlassen und verspirkl kapitalintensive
Techniken anwegden. Dic Durchschniitsproduktivitit stiege
an. Auf diese Weise pallt sich nur die Froduktiviesr an die
Arbeitskosten an, die Beschiftigung peht jedoch zuriick. Dyr
Hinweis aul waser hohes Produktivititsmivesy hesagt nicht
viel, weil dieser Zusammenhang anch in der Vergangehheit
gewirkt hat. Ein beachtenswerter Teil unseres Produkbivie
iarsfortschrittes ist deraufl zurckzoffhran, daf wopgen -des

Lohndrucks Arheitskrifte entlassen wurden und rationalsiert
worden ist,

Dah wir in der Bundesrepublik die Standortbedingungen ver-
bessern missen, e mehr Dynamik und Beschaftigung su
err¢ichen, bedeutet alierdings nicht, daf wir mit gezielten
stantlichen Interventionen ein  hohes Wachstum anstreben
miften, Der Beeriff "Wachstumspolitik™ wird sehr oft mifi-
verstanden wnd, im  Sinee von  “deficit spending™,  als
keynesianische Politik aufgelzBi. Wir bentitigen vielmehr eine
Ordnungspolitik, die struktorelle Reformen vorantreibt. Wenn
heute cine At Wachstumspessimismus seibst in konservativen
Parteien aufkommt, dann liegt das oft an eipem mangelnden
Yerutindois fir wirtschaftliche Zusammenhinge. Eine konse-
fquente Ordnungspolitik schafft und erweitert Freirdbume fir
wirtschaftliche AXlivitaten der Privaten. Als Ergebonis stellt
sich dann auch ein susreichendes Wachstum ein, Sehan Luod-
wig Erhard hat Ordnungspolitik betrieken und Wirtschafts-
wachstum erzielt. Meht Beschilligunz it aber unior he-
stimmten Bedingengen - vor allem bei anderen Arbeitszeit-
beziehungen - auch ohne hohe Wachstumsraten zu erriclen.
Ubwohl die amerikanische Volkswirtschaft in den siehziger
ued achtziger Jahren nicht ibermzBin schaeli gewiachsen ist -
jahresdurcheghnitilich um rund 2,9% real - hat dia Beschiafti-
gung von 1971 bis 1987 um knapp 34 Millionen Personen zy-
genommen, In den Viereinigien Staaten fehlte der Druck der
Arbeitskosten und damit auch der Druck, die Produktivitit
konstlich zu erhShen. Zusatzlich 2v ejner Stewerreform, die
die Unternehmen  entlastet, und zum Abbay viellGltiger
Marktregulicrungen brzuchen wir dzher apeh eine Auflocka-
rung der Verkrustung am  Arbeitsmarkt. Dier sollte die
SchluBfelgerung avs der Standertdebatie sein.
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Reaganomics im Urteil der
Wirtschaftswissenschaft

Allan Meltzar

i i i i die wir!schaf’tspolitisciicn
in den viclen Diskuszioncn aber di e s s

Leistungen und Ve:sﬁumn?sse der Rezgan-Fe e,
in jlingerer Vergangenheit fihren k;:;ﬂf;;me ! eaon. e

i ie - haufig implizite - LI
WiEJZ}ET o 1?1:“: thr Amt mit ¢iner konkreten Vorstellung
e eing litic amgstreten, Wilt man unter

or die einzuschlagends Polit : : r
ngil;ilfmd;s verstehen, was die Wirtsehafiswissenschaft g2e

whhnlich mit digsem E}fg.rit‘i‘ mjl:; :;—ncu;;? s;;f::;;zlit;t:; :lea’:l
g Bn .

de_S T;E%I:is,cd;trmg;znn}ilr die offentlichen H'.%ushalt“e o:{i:rl;
dus 0 Iclrﬁ'e System -, dann spricht jedoch wenig dﬂfu'r,klich
gﬁsﬁlﬁit Reagan ein wirtsehaftspolitisches Kﬂnz%p‘:'xt“;;r o
gehabt hat. Allerdings darf man_diaacr_l Vur;u_rti:i l:"?st nur der
o Regierung machen. Die gleiche Kri e e
é,zt!zdige:nd fiskalpolitischen Handlungsn anderer Regl

der letzten 20 Jahre ebenso angehracht.
i i wie die Rezierungen 20vor aucl:n.

Die If;f:ﬂ;?ﬁ;:f:; gﬁeﬁg{nurt, e sie erscichen wolle. f:f

:iigr wichtigsten Ziele des ersten Regierungsprogramms :

- Yerringerung der #ffentlichen Ausgaben,

- niedrigere Steucrsitze,

- geringere Inflationsraten und

- Deregulierung.

nkung der Stenersitze sehr schnell
ikanischen Zentrﬂlbank_syste:_m, ;::i
Wachstum der Geldmenge Zu verlangsamanslfndu:::rfgl?: tee

erhohen, wm die Inflation zu hr;_emscn. ie u e
i ] bemhéirjene und nicht sonderlich er[‘olgreml-:he Aot
:-:En um die nichtmilifrischen husgabn::n ™ giller;?éh ey
lich ‘tat sie auf dem Feld :_131' Deregulte?ngn cralich worhe-
Wenn wir die protektipniztischen Ma:‘ina mal_ r Deschrin-
kung von Imporien auf das Kont? DE_.TEFI..I 13;1; ﬁgt Duchen,
dznn ist die Bilanz in dicsem Bereich dir 'c':i;;':e e In
Protektionismus aunfen vur,ﬁann bestehen iund istungon, o0
. piner etwss weniger hinderlichen Verwalfung

Die Resierung ging die %B
an, Sie erlachte dem amer
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wehr von Yersuchen, Reguolierung poch zv verstdrken - ejn
schlechtes Bild im Vergleich zur Regierung Carter.

Ein fonftes Ziel - den Anteil der Milithravsgaben am Sozial-
produkt zu steigern - war nicht expliziter Bestandteil des
Wirtschalfisprogramms, hatte abar weitreichends Folgen for
die Haushaltspolitik. Im Unaterschied zv den andersn Berei-
chen hat die Regisrung im Verteidigungshereich durchauz
eine pelitische Strategie entwickelt, um ihre Ziele zu ecroj—
chen, z2 denen unter amderem eine Marine mit 600 Schiffen
ui] efn weltraumpgestlieztes nukleares Verteidigungsprozramm
gebfirten. Kritiker migen jedes dieser Programme und ihre
Umsetzung angreifen; sie kfnnen der EKegierong jedoch nicht
vorwerfen, ste habe ihre operaticnellen Zisle oder ihre Arbeit
ar deren Umsetzosg im Dunkeln gelassen. Das Gegenteil
irifft zu. ¥rittk wird normalerweise gerade an der Beharr-
tHichkeit der Regierung gefibt, mit der sie diese Ziele anctreby,

DB in manchen Politikbersichen kiare Ziele formuliert wer—
den, in anderen dagegen nicht, ist ein Charakteriztikum vieler
Tegierungen, Die Reazan-Regierung wird oft als ideologisch
motiviert bezeichnet. Aber er ist sehr schwierig, Anzeichen
dafiir zn fipden, daf si¢ bereit gewesen wira, die &ffentiiche
UInterstitzung aufs Spiel xu setzen, vm die nichtmilitirischen
Auvsgaben zu senken oder die Inflation zo beenden. Denn ab-
gesehen von der Steverpolitic mofl die Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik der Regierung Rezpan, vor allem fiir die Jahre

nach 1982, eher als orientierungslos denn als zweek— und
zielgerichte! bezeichne! werden.

Warum ist das $0? Die Anwort zuf diese fir Sozinlwissen-
schaltler 30 zentrale Frage liegt suf der Hand, Die Regizrung
wurde wegen ¢ines Programms gewihl, das vor allem gerin-
gere Stewern, héhere Yerteidigungsausgaben und weniger In-
Flation versprach. Diese Ziele hat sie, zumindest teilweige,
errejcht; sphter kam mit der Steverreform ojn Ziel hinzo, das
mit dem Stewergesetz von 1986 verwirklicht worden jst. Wo
die Regierung auf starken affentlichen Widerstand stiel}, elwy
bel ihren Bemithungen, Transferzahlungen und Sozislavsezben
zu senken oder Umweltbestimmungen zu 4ndern, hat sie we-
nig versueht und wenig erreicht. Als die Sifentliche Tintar-
stitzung {ir versirkte militieische Ausgeben nachlief, hat
die Regierung hingensmmen, dal der Anteil der MilliEraus~
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i i Weniger auf  der Hand

m Soziaiprodekt zurﬂckgm_g. a

lgiaet;:nciii Auswahl der Funkte, die 10 das Wa!_ﬂ;':-mgéayup'ﬁhigen
ELMNMER wurden. Dazi werde ich spiter einige

vorhitingen.

i j dafl sie
Eincr dev Haupifchler der Regierung war Jaﬁ?;%un‘:e  Sie
<.e Reform ihrer Ausgeben- und fhrer Geldpoliti e
E;Fhat Aul diese Politikbereiche witl ich nither gmngehen.

Ergebnisse der Re aganomics

1 i i litik der Resgan-Re—
In der Diskussion OBEr die }\flmchafllfﬂcénahmm Reagan Re-
B weri;if?gﬁ uﬁfﬂiﬂﬁtnuggd Ergehnisse, Re_,giemn_ge.g
e t“mclnls‘:r was in der Wirklichkeit geschieht, weil wepgﬁc
et Kﬂsr;tmtle als sie selbst und anders glauben. Pniﬂu;;
and v 1? icht a‘uch die {Mfendichkeit loben ndc_r tade ;:‘ hlt
e arone fir das, was wihrend ihrer Amiszgll Best ieht,
Ei%:: rir:sg ihrem t:;tsachlichen Einf iulI; GF‘?SP;.‘:;‘“; u?::iir:;:

its, 1 n wichtige langlrist

e 5:01713‘1:‘:1;3:1 14:;;“1;::: unterschital un‘d avs dem dh[?ﬁge
EEHI iy IVir:llelcht liggt darin der eigenthc!'{c Grund < s;,l i;
verﬁu::?: ﬁaurteﬂung von Prisidenten und F_tegu:‘:rungen s:;:ﬁner
¥ tauf der Zeit #ndert. - Aber igh will J‘etzt_ i einer
il Basehreibung und Beurteilung der wichtigsten ol
:;E::Flr.;puﬁtischen Ereignisse whhrend der Amtszet von Fris

dent Reagan Kommell.

it auf ein Niveau reduziert,
t worden war. lch_ schiitze,
gemessen - om e ?Iﬂlftc
mmer poch hdher als m :.:1&11
geringer 2z zu Beginn

Die Infiation wurde in dieser :_'Ee

dns seit 1967 nicht mehr E:rre;r:h

dai die Inflationsrate - rIchtig

i te ist zwar 1

urGekgezangen 15t Sre 15 h

:umpﬁischen Landern, aber weseatlich
der Amtszeit Prisident Reagans.

%2 zo Ende war, nahmen die
das reale Bruttosorialprodukt,

dus real verfbgbare Pro-
o 1+ in dem TOer

Als dic Rezessign van 19351/
Wahlsiandsindikatoren, ;-.éwaf g
da ale Konsum pro Kop
?{e;p;iEinkommen. wesentlich rasci}er zhu :!s o
Jghren, Die Beschiftigung stieg ar, mehr e
warbspersonenpotentials prhielf zum CrstEn e etioh
haiteplatz, und die Arbeitslosenzahl ging 4

&l




aul Werte, bet denerm man duorchaus von Veolbeschiftigung
spraghen kann.

Diz Aktienkurse klemerien nach oben. Standard & Poor's In—
dex 300 fubrender Akticnmwerts ist - selbst nach dem Herbst
1987 - deppelt 50 hoch wie im Durchschnitt des Jahres 1980,

Pas Verarbeitende Gewerbe erzielte Wachstumsraten, wie zie

zeit den frithen 702r Jahren nicht mehr erreicht worden wa-
ren, BInd - die Sprecher der Regierung erinnern uns faofend
daran - wir erleben cing Wachstumsphase, deren Linge Fiir
Friedenszeiten einen Rekord bedeutel: die Wirtschaft wilchst
weilerhin, noch immer steigt die Zahl der Arbeitspiitze, und
noch immer nimmt die Produktivitit zu,

Ein Weg, um =wischen Reaktionen der Wirtschaft aof politi-
sche Malnahmen einerseits und auf sonstige Ergignisse an-
dererseits zo unterscheiden, ist, die Entwicklung in den ¥er-
einigten Staaten mit der Entwicklung in gnderen Lindern zu
vargleichen, Wahrend der ersten sechs Jahre der Reagan-Ee-
giernng sind das Sexialprodukt, die Industrieprodukiion und
die Beschaftizung in den UJSA schoeller gewachsen als in der
JECH insgesami. Auch woas den Abbac der Arbeitigsigkeir
groeht, waren die USA  Oberdurchschniflich erfolgreich.
Heute jst nahepn VollbeschAftigune ecreicht, Dig  durgh-
gchnittliche Inflationsrate war in den Vereinigten Staaten pe-
ringer 215 in den QECD-Lindern, und zwar ober die letzten
sechs Jahre hinweg, aber vicls OECD-Linder haben am Ende
dieses Feitraums geringere Inflationsraten, Japzn hatte ain
rascheres Wachstum von Sozialproduekt und Industrieproduk-
tion wnd zugleich wenimer Inflation; aber der Versbeich il
Fir die Rezgan-Regierung besser ous, wenn nur die Auf-
schwungsperiode 1982 bis I9E6 zugrunde gpelegt wird {was
sinnvol 13t depn die Desinflationskosten soallten vernonfii-
perweize den Inllationsregierungen angedastet werden), In
diesen Jahren des Aufschwungs gab 25 zwischen dem Wachs-

tum an Jden USA wnd i Japan keine nennenswerten Unter-
schiade,

Das Erbe, das die Eegierung von Prisident REeagan seinarzeit
angefratan hat, war ¢ing Wirlschaft mit hoher Inflation und
geringem Wachstum. S5ie wird ihrer Folgersgierung hohe
Haushalts- vnd Aufenhandelsdefizite hinterlassen, aber auch
peringere Inflation, hdhere reale Pro-Kopf~-Einkommen und

&2

A e

il TTIDR

i igkei i i f einige ¢rnste Pro-
i Arbeitslosigkeit. Sie wird anc I
gl‘iﬁgﬂintﬂﬂﬂsen, diz bilang varnachlﬁaség,t ?I:ier ic;l';ﬁ::;
ind. Hierzu gehdren dis Yerse
gehandhabt worden §im z T Eehation. vou
i ne Yeri
der Entwicklungslinder, ax_:f‘ge aule A e
itingh lpgentures um
tingrituten und smatlu:h\_en Kredi 1 ¢
:Elf:ﬁ: :':wﬁhnt _ die Handelsbilanz und das staatliche Budget

dellzit.

Geldpolitik

Prisiden! Eeagan's Frogramm 2ur konjunkﬂlrclgzm‘?;:éﬂ:;ﬁ
i i ise Verlangsamung dis I
verlangle Cang schrittweise A
i i premsen und mMYELC
wachstums, wm die Inflation zu 5 glichs e
frei flonten, dic loterve
7 abrubauen. Der Dallat sollte | .
fi?}rl"ien der Zentralbank sollten anf K.risenzéllen beschrinkt

bleiban.

Die Inflation wurde nicht beseitist, én;id aber;seov;?;&fq aﬁﬁ:i l;:f
i i der Geldmenge.
zu eipem geringeren Wachstum 2T il
1 1 i harten geldpolitischen
gin wird deutlich, daip den ) i
i I harfe Bezchlaumguns
novern Bis 1982 eine ebansg ¢ el las me-
Charaktetistische an .
netiren Wachstums foigte. Dras A B A e inee
kil iti 1782 war Unsicherhtit U
strikuven Geldpolitik 195 bt ist e
i ngicherhail Is
rofenordnung und ihre Daver unoc L ‘
?m:l‘ﬂer die Haupteigsnschalt des geldpolitischen Handelns

Machdem dis Inf jationsrate einmal iiu dﬂlarﬂe;i&;;:tlénz::ij:::eheiz
Cdrat [ fut worden . 3
‘dret und fonf Prozent gebrad : o e o
i das Inffationsproblem (OT
Regierung U R el -0 tionale Verschuldong
ichtiz nls die Rezéssion, dig :_ntf-.rna r
:;:?Li!gie Kongresswahlen 1982, Dhe Geﬁme;f]:ﬂ :n:icel':‘s lm:;ieﬂﬂii
i i 1 Der schnelle g
schneller, die Zinsen f 1elen,_ e - e n
isi an Reaizinsen hio
onsrate wnd der Risikoprimien in dén & . .
i i i lemen fir visle Banken,
doch eine Rethe von Pru't_:a 1 at-
i;:he Kreditinstitute, fr dg FefdﬁEral::zﬂﬁiaar:i r;{_.u::derne
1 LI r .
surance Corporation {F3 . it e
i i ggierung Zur
Moch immer steht ane Strat:&gm Br : A
nd im Laule
i Probieme aus, und die Froblems st ) §
;I;;E::iner t.osung kKeingswegs P?Pcrggﬁomﬁmtﬂ:ﬁ :fl‘l:!ge
ist zudem sehe kostspielip. Diner
ﬁ;::lengli; FSLIC 1982 alle notleidenden Panken 2 Iidostend::rezg
6.5 Mrd Dollar sehtieRen kOnten. Ende 1987 wurden
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Kostea s¢hon aul rund 30 Mrd Dollar veranschlzgt. Dabh diese
Kosten nicht Im Staatsbudget in Erscheinung {telen, mag die
Ursache dafitr sein, dafi sie in der Diskussion der Haushaltz-
politik normaterweise ignoriart werden, Aber ez handell sich

um Koesten, die vermtlich Irgendwann den Steuerzahler
treffen.

Fiskalpnlilik

Im {Gegensatz zu Threr inkonseguenten Geldpolitik verfolgle
die Repgan-Regierune eine recht klare Steperpolitik. Dar
Economic Recovery Tax Act ging }981 durch den Fongress
und wurde von Prisident Reagan unterzeichnet. Dieses Gesotz
verringerie  die  Einkommenstouversitze in  dref Schritten,
Fiihrie eine Indexierung der Steversfitze ein und verringerte
die Unternehmensteuern — [otzterss vor allam durch verbes-
serie Abschreibungsmaglichkeiten, D¢ Anpassungen [9E2 und
IBE& erhohten die Unternchmensteuern, so daf die Kapitl-
nutzungekosien for Bauten derzelt gerineer und Tir Ausri-
stungen hiher sind, als sie vor Amtsantritt der heutigen Re-
gierpng waren.?

Dias Steuwergesetr 1986 verlaperte den Schwerpunkt der Be-
steugrang vorn den Maushalften auf die Tnternehmen, Dosei-
tigte eine lange Liste von Awsnghmeregelungen und speziellen
Vergbnstigungen, baute Yerzerrunzen ab und begiinstizte den
Konsum im Vergleich zv den [nvestitionen. Das wichbigste
Merkmal des Tax Act 1986 war die Verringerung der Grenz-
steuersatze anl maximal 33%, ein erheblich Pacherar Taril-
verlaul mit Sitzen von 15% und 28% und die Streichung von

ungeldhr § Millionen Steverzahlern aus den Einkommensten-
arlisten.

Einige Fakien mdgen heifen, dis Grifenordonng der Steusr-
reform 1986 einzeschitzen: 1930, zu Beginn von Reagap's
Amtszeit, betrug der Spitzensteversatz fir Arbeitseinkamumen
30%, fir Kapitaleinkemmen 70%. Man muB biz zn den spiten
30er Jahren zurGckgehen, wem einen Stewersatr von 28% for

1) Blanchard, O.1., “Reagonomics”, Bconemic Pelley, ©kt. 1937, 5, 17-43,
Blwnchiard welst einan entaprechenden Untarachled such fir die effeltive
Besleoerung yon Beuten und Auscdstungen nach,
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pin versteichbares Realeinkommen 2 findan,lun:i : :IE::'.I[
Spitzensteuersatz von weniger als 33% gal es zulet®

20er Jahren?

Der Regierung geling s jedech nicht, d}e re::tle_n iﬁfﬁii
e o rer T“ﬂﬂﬁ-f;ﬂ;ﬂ;ﬁ?z;;;:;g&:ﬁ%n Yergleich mit
:‘l::ihnr:?‘zﬁ E;E:;;uﬁfgm erlaubt, die.‘lhusg;?:nr:lxgnﬁtn?:;;g
:::Er“tﬂg?;:;ur&ﬁlé:gag{l; zi’l;u:::;;:t]:?!‘ens_ E:::;xuziigzﬁ::ﬁ
g:?iz‘i’:gre?rifl;ﬂzlﬁe;p?;;grﬁ’ jéﬁdi:ndglirchmdle Tabelle deutlich.

Eignahmen und Ausgaben der US-Bundecregisring
- in v.K. dex BruttososialprodukEs -
Haushaltsjahre Einnzhmen Ausgaban
1951-55 13.1 18,4
1956=-60 17,7 1890
1961-G5 17.% 18,7
196670 18.3 19,7
1971-75 18,1 200
1976-80 1%,5 214
1GE1-85 18,58 236
1986-87 1%.6 22.8

Erstens: Dor Anteil der 3teuern am Sozi:ttpmd:}kt, kr_lnpferlﬂ?r:lij
jm Durehschnitt, hat sich in der Ngchkncgszmt wenig e
dert - das Steveravfkommen ist i _(_}lmchschntt rnb Jem
nominellen Sozialproduks gewnc!:sen. Ar}de.nfngen ﬁ.gitell -
erster Linie auf der Ausgabenseils. Zowgrtens: ‘Efer_d nel Lo
Stgatsousgiben arm Bruttosozialprodukt begann ;n t?-; eutg ten
Gler und Criohen 70er Jahren zu wichsen pnd 1&g

i tee wan 19EL und
i Dater: Tax Foundation, 1975, Die Skquergeae i
& I:*;;;f::};:du:t::d!a effektiven Stetersfitze welt wenlger nin dla Torifeitze,
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ebwa vier Prozentpunkie iber dem Miveau der Jahre 1951-65.
Die Ausgaben sind also schneller gewachsen als das nominale
Sozialprodukt.

Diese Traten legen nahe, dalf die Steuersenkungen wenig
Avewirkungen auf die durchschaittlichen Stevereririoe hat-
ten. Die Steverpolitik als Ursache des Budgetdelizits zu be-
zeichnen wire deshalb irreflibrend. Genzuer: Wahrend die
Stevergesetze 15981 und 1986 dazu beitrugen, die Steucrguota
aufl ihrem durchschnittlichen Machkriegsniveau 2o halten, et
die Stzatsquote welter angewachsen.

Trotz vieler pelitischer Propaganda und trotz vieler Diskuos-
sionen sind weder diz Transferzahlungen noch die nicht-mi-
lifdrischen Ausgaten in den Vereinigien Staaten langsamer
sewachsen als das Brutlosozialprodukt, Einlge Progromme
wurden gekirzt; andere - etwas im Gesundheitsvwesen oder im
Agrarberaich - woarden avsgebant und weisen einen hthersn
Anteil am Sozialprodukt 2uf als Froher. Uberproportionsl ge-
stiegen sind diz Metto=Zinszahlungen: von 9% der Ausgaben
des Bundes [m Jahr 1980 auf 13,5% in {986,

lch mbchte das Budgeipioblem nicht verniedlichen. Aber ich
mul} zugeben, daB mich die Neigung vieler WirtsehaFisjour—
nakisien, einiger Wirtschafiswissenschaltler und eings grofen
Teils der tiffentlichen Meinung verwundert, das Defizit als
Eechtfertipung Fir eine umgehende Stevererhiihung darzu-
stellen, und zwar vesbhingip von den pesamiwirtschaftlichen
Folgen steverlicher MaBnahmen. Was man in der Offenttich-
keit hare, legt das Urteil nahe, der fusmand der dffentlichen
Haushalte Bringe die TJ5-Wirtschaft an den Rand einer Kata-
straplie. im Gegensatz dazu tendient die akademizsche Diskus-
sion grolentcils zu der Auffassune, das Budaeldafizit 58l dem
Gegenwartswert der zukBofigen Kopfsteuern gleich, die zu
ceiner Finanzrerung letztlich erhoben warden missen - das
sogenannte Ricardianische Aquivalent. Aus dieser Sicht hat
das Budeetdefizit keinerlel makrodkonomische Wirkong, wenn
man von den Verzerrongen durch Proportionalstewern, Sub-
ventionen und Ineflizienzen stpatlicher THtigkeit absieht,

Ich teile weder die eine noch die andere Ansiche, wenn ich
auch zugeben mulfl, dafl meine Meinuag weniger gut empi-

riseh untermauvert ist als die der aoderen, Trotz umfanprei- -

i)
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ch.er empirischer Arbeiten 1st es nicht gelungen, wirkupg_cn
tatsichlicher oder erwarteter Eudg,_etd&t‘izite odar #ffenthicher
Verschuldung verfiBlich nachzuweisen,

Das offentliche Handevingen {tber die Defizite igt grstaunich
- um es milde apszudricken. Das Defizit st eina andn:;,ena
Grofie. Bei gepebener Struktur der Staarsausg?.l?an scheinen
mir die Wirkungen sines Drefizits aef die In_vesmzonen sekun-—
dir im Yersleich zu den direkien Al!ﬁlfntmnsmrkungeq der
Staatsgusgaben. Die wichtige Frage 1st clo-::h:_ EEEerkEn
Yraalsansgaben {oder Steuern) Strukturﬁn::i?rungen in R]CI‘!ELUIZI.E
auf mehr Konsum oder aul mehe Investitionen? Die a:_nerjke:—
nische Regierung hat dis Ausgaben f0r Inf‘rns]m[-:_lunnvcst:-
tionen nicht erhisht, wohl aber die Ausgslb?n fir die Landes-
verteidigung - ein dffentliches Gut. Einiges deutet d§rauf
hin, daB eine Mehrhelt der Yihler dissen Fowrs unterstitzte.
Wae jot denn falsch daran, einen Teil der Last anl zekBnftiges
Caperationen zu verlagern, wenn dig heutigen Anstrengungen
auch ihmen oflitzen?

Eine Beffirchtung, die immer wieder zum A_Lusdruck'kommr,
ist, dab ein anhaltendes Defizit mﬁgli{:h&rv-:msc In_i‘latmn her-
vorrafl.  Talertemporale allgemeine £5leichegewichizmadelle
fiRren zu dieser SchluBfolgerung, vor allem f'nr den Fall, d'.}ll
der Realzing die reale Wachstumseale ﬁb?rtnt"f 1. Aber es ist
sehwierig, empirische Belege dalfdr zu i:mden, bcsunc!ers in
den entwickellen Lindern. Erfahrungen in Japan und in Tta-
lien, wo dig Defizite einen fhnlichen oder hoheren Antell auE
Sozialprodukt erreichen wie in den‘USA, lassen diesen Schlﬁ

bislang nicht zu. Dic USA wissen 1n den 5ter wad 6Qer Jah-
ren, sod Japan, Italizn und GroGbritanmien wensen heute Em{‘E
Eelation =wischen Staatsverschuldung 3.1mi Somalprndurkt auf,
die den Wert erreicht oder itherschreitet, snff den diz UUSA
hente mnstewern = 40 bis 45 Prozent, Einige d;espr Lﬁryﬁer ha-
ben Tnflation erlelr, abor die In{lation hat s_uch nicht be-
schlaunizt. In Japan ging die Inflation nachhaltig zurick, ob-
wohl das Budgetdelizit stindig meh? als 3'?1} des Bruttosozial-
produkts betrug und die Staarsschulden insgesamt 40% des

BSE dberschreiten,
Ein Thema, das Sozialwissenschaltler aufgreifen mussen, ist

die Frage, wartm Regierungen bestimmite Srral_egian uad
Taktiken auswihlen und anwenden. Warum hat die REeagan-
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Eegierung gerade diese Hawshalispolitik angswandt;, und
warnm hat sie es unterfassen, gine klare Wahrungspolitik zu
verfolgen? Der Fufall maeg hier eine Rolle gespielt haben.
Was kaon man sonst sagen? Okonomen werden solanpe nicht
nhizlicher sei als Journalsten, als sie shre Analysen und hre
Kririk darauf beschrinken, das ¥erfehlen von Zielen aufzu-
zergen, die der Wahler gar nicht erreicht sehen woflte.

Folittk: Siaatskunst vod Takiik

[as Froblem ist, die Handlungen der Politiker als Ergebnis
gines rationalen Kalkofs zw erkliren. Eine wichtipe Lektion,
die wir von der modernen Politischen Okonomie gelernt ha-
Ben, st Polifische Malinahmen dienen letzilich dem Zweck,
den Mutzen derjenigen zo maximieren, dig die Polittk be-
stimmen. Eine ¥ahl zu gewinoen, ist fOr Politiker gewill von
mMutxen, Pas Waohl der Allgemeinheit mag eine andere Quelle
des Mutzens Fitr gimen Pofitiker sein - aber RKeinesweags das
einzige Argument in der Mutzenfunktion des Politikers.

Die Reagan-Regierung Konnte viele ihrer Programme im
Kaongrel durchsetzen; sies weist in dicser Hinsicht eing er—
loigreichere Bilanz auf ale viele der fritheren Regierungen,
Der Prasident wurde mit oberwiliigender Mehrheit wieder-
gewlhlt und konale seine Popularitil und Achiung sumindest
wihrend der ersten sechs Jahre seiner Amtszeit erhalten,
vigllgicht Mnger. Die &ffentdiche Unterstftzung fic den Pri-
sedenten gah der Regierung Kapilal, das sic einsctzen Lonnte,
um einige ihrar Ziele zue erreichen, :

Weshalb wihlte die Reagan-Regizrung eine Staatsverschul-
dunpg, die gréGer st als in vorhergehenden Friedenszeiten?
Eine mdgliche Erklirung wire, dab die Regierung von den
Deliziten fiberrascht wurde, Ich halte das fir wnwabrsehein-
lich. Aullerdem hitte die Eeglerung ja die Mbglichkeit ga-
habt, den Abbau von Defiziten zum politischean Fiel zo er-
kliren; sie hat Jag aber - abgesehen won der Unlerstitzung
der Gramm-Rudman-Hollings-Initiative - nicht getan, Be-
seichnend ist, daf Kandidaten, die wie Walter Mondale
Tiaushaltskonsolidierung zum Hauptthema gemacht haben,
durchgzefallen sind,
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Fitr diese offenkundige EEreilschnft._ein hohes Defizit hinzu-
nehmen, sind in jongerer Felt zwei Erklarungen a_ngebuten
worcian, die sich gegenseitig ergﬁn_zen. Erstznz: E{n hohes
Defizit beschrdnkt den Handlungssple!mum -:ukﬁn:a‘t:ger_ Re-
gisrungen. Wenn dis pegenwirtige Registung das Ziel hat, gm
sukinltigen * Sraalsausgaben 7 begrenzen, dann kann das

Hinterlassen eines hohen Diefizits ein e_ffiziente% pUhE!S{:hES
wittel sein. Zweitones: Defizite stellen eine hiGglichkait dar,
vermiigen oder Einkemmen von zul-rcﬁnfhgen Generationen
auf die heutige umzoverteilen. In einer wachs?nden Wirt-
schaft sind zukanoftige Generationen reicher, Die h?ute‘ la-
bende Generation kann sich an !ir:m haheren zukinfligen
Keichtum beteiligen, indem sie }hren Nnchkom{nen mehr
Sehulden und wemiger Kapital hinterliBr - gEWiSﬁEI‘Iﬂ;ﬁﬂEﬂ
pine Besteuerung kinftiger Generatiqnan: ‘Es_l‘.iﬂt sich zeigen,
dal @u den Cewinnern dieser Politik dig nicht Airhe:lendan
{wegen des hoheren Anteils des Konswms am Sozialprodukt)
und die Bezigher von Kapitalsinkommen [v.:egen der erhihten
Zinzen) gehdren; die Eezicher von hrheutse_mkumman gehdren
on den Verlierern, Falls Arbeit und Kapital komplementire
Produktisnsfakioren sind.

Diese Erklirungen mgen unvollsipndig sei{i,t aber sig legen
die ¥ermutung nahe, dafi die Hauvszhaltspaolitk de[ Reapan-
Eegicrung verschigdenca Wahlergruppen got gefiel. Wenn
diese Ciruppen zosammen mit denen, die ven der Steue;sen—
Lung, dem hiheren realem wirtscha_t[‘tswar;hstum und an era;n
Ereignizsen profiticrten, ¢ine avsreichende Wihlerzahl reprd-
seprieren, dann gibt o3 offensichilich guten Girund, guch an
sinem unorthodoxen fiskalpolitischen Programem Cestzubalten.

In der Politik stehen Fragen der Einknmmensumuerte:}uné im
Yordergrund: Wer bezahlt, und wer e‘ri‘:tlﬂt etw:zus'?“.’: i | ko
pomen dirfen nisht erwatrten, die potitische Wlﬁk!tﬁhk&]t gr-
tlaren zu knnen, wenn wir ficht mehr ﬁhe_r po‘htusches‘Han—
deln und ftber die gegenseitigen ﬁhhﬁﬂﬂigkl.‘:ltﬁn zv.:-'usche_n
Politik wad Wirtschaft lernen. Die Reaga‘n_-Reguerung ist, wie
alle anderen Repierungen guch, gine politische Ve;anstal:un_g.
lhre Ziele waren, wiedergewihlt zu werden und diz Republi-
kaner zu einer Mehrheitspartel zu machcn_, Lhre _Strateg_le uned
ihr Handeln bezopen sich primir m}f‘ rimso_Ziele, Sie war
nicht gewdhlt worden, um wirtsﬂhnftlacpe. Optima herzostellen
- galbst wenn wir konkret wifiten, we solche Zustinde er-
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;ﬁjcg‘:rwgg‘i?“:sagzen. Und: Ein Programm zu verloigen, das
whkeit nur wenig Unterst@tzung i i
i . J: ind
normizlerweise nichi gerade eine Uberlebenssr.rategie‘ o

:;:Ilr;ker - Prisidenten eingeschlassen - sehen sich oft eng
Reg:,griel:z:e; I:-Iind_]u_ngsmﬁg]ichkeiten gegenliber, Ddie Reagan-
at einige der ihr gegebenen MAzlichkel
nuizt. £un den wirtschaftlich relev i o
anien Entscheidungen ge-
g?ﬁrﬁ: n:?; ﬂl‘i";ta Eda.s Steuersenkungsprogramm 1981 End ?i‘.;e
rm . Ber Tetzterer handelte es st i
A sigh Keinesve
um eine populire Angelegenheit; i i o
; aber die Re
entschlassen, hierfar ihr itischs i pasetzen, Sio
; R palitisches Kapial einzusetzen, 5i
:{;E;E];::i ‘rljﬂél. girlnlﬂan steverpolitischen Richiungswechse! ’ dilfl
undigt hatte, Auch wenn sich St 4 iedor
heben lassen: Es fst unwah 31 i Ao
; : rschemnlich, dalf wir in abseh
sz&':;t \f:r::nlﬁlseufrﬁitzen zurickkehren, dre vor Reaganbg:r
. Ieh glaube nicht, daB vor zehn Jah i o
mand vorausgesast hifte dat:‘p i ninten Sthen cius
" ) R in den Yerzimigten Stzaten el
Reg}erung wegen ibhres Stenersenkungsprogramms einen??:t]]lﬁ
gewinner kbnnte oder daf sie, falls im Amt, das Steuersystem

radikal dndern und andere L5 .
Eleiche zu tun. Lander ermutigen worde, das

EIII;;E:aT?nEEE? Beifall Klalschen, andere mégen sich boklagen
ehr mit Politik pnd mit Werten zu i )
1 hrn als m i-
fﬁfﬂﬁnmliﬂ‘l ﬁ:;alyse. dezzen, was passiert. Eine 1'.f-Ieerhn;-.il'rt :::r
er scheint davon Gherzevgt 2 sein, d i iti
vt aiivalioviios  sein, all die Politik von
I ; seiner Fegierung beszer wa i
J_Altemat‘wan, d%e angeboten wurden. Die ndchsie F:eg-itru?e
ist méighicherweiss gezwungen, sich ehanso zo verhalten. 5

Konsequenzen iy Deutsehland vnd die Weltwirtsehaft

f;mdSchluE_mﬁchm ich auf _die Herausforderungen ¢ineehen

y T ken&n die Bundescepubilik und andere Industriestaaten it':

d&n Ummende'n Jahren stehen werden. For die USA wird s

uill‘jul;lnaf!f]':{jn, LTE Hn];ifie]s- und Zahlungsbilanzdelizite nach

zubauen. Diese Dafizite s5ind aich i

Steuerpolitik und das Bud izit i e S
k getdefizit in denr Vergipigten S

- - t -

E:-'zchz;;ﬁk:zufghma ale vielmehr darauf, daB ﬂEE‘j star[ﬁn
in den Yersinigten Steaten ein nor mali i

) a5 Wirf-

schaltswachstum in der Qbrigen Welt gegani‘:bcrsrznd. ll:;;r
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amerikanicche Dollar war hoch pewertet, und vor allem 1983,
1984 und 1585 galten die Vereinigten Staaten als hoch rem-
tabler Standort fr Investitionen, Dies hat zn K apitalimporten
gefithrt, deren Spiegelbild die Leistungsbilanzdelizite wartn.

Die potwepdige allm@hiiche Verringerung der Handelsbilenz-
und Haushaltsdefizite in den Vereinigten Staalen isl inzwi=-
schen ja in Gang gekommen. 7u dem Zeitpunkt, in dem die
Handelshilanz ausgeglichen esin wird, dirften die TISA mit
rund einer Billion Dollar i Ansland verschuldet sein, Dras
bedrutet ungefihe 50 biz 100 Miltiarden Dollar an Zinsen pro
Jahr, die an das Auslapd zv 2ahten sind. Angesichts eines So-
gialproduktes von beinahs fanf Billionen Doltar ist dies nicht
gerade erschreckend viel. Aber auf Dauver werden diz UUSA
ihre Auzlapdsschulden wieder abbanen milssen.

Das wird nicht ohne Probleme mbzlich sein, s Aupfenhan-
delsdefizit der USaA, 169 Milliarden Doflar, ist aueh in Bezug
aui den pesamicn Welthandel aine nennenswerts Grofe, Ein
Ahban dieses Defizits vnd dartber hinaus der amerikanischen
Auslandsschulden wird deshalb auych fior die Handelspartner
der UISA Belastungen mit sich bringen. Diess Lander werden
im Handel mit den Vercinigien Staaten Defizite hinnshmen
mitssan - eine aktive Handelsbilanz det USA Ist schon aus
gratistischen Orinden nieht anders zu erreichen. Wir haben
atzy eine erhebliche Tmsirekterierung der Weltwirtschaft zu

Erwaritn.

Eine wichtize Frage ist, gegendber welchen Langern die
Verpinigten Staaten einen TTberschuf erzislen kinnen bzw.
solier. Matirlich wird es nicht Afrika sein. Nigmand dorfte
arnsthalt daran glaubea, dat Afrika in absehbaree Zeit in der
Lage sein wird, einen grifleren Beiltrag zuf Weltwirtschaft zu
jeisten k6nnen wird. Es wird auch nicht Lateinamerika seim;
denn die Lénder dort sind schon heule Schuldner, dig ihren
Verpflichiungen kaum pachkommen kammen. Also Blelben
Europa vnd dig antwickelten Linder in Stdostasien. Dese
Linder werden zu Defizitlindaro werden. Sie werden mehr
verbrauchen als sie selbst produziaren, 50 wie das die Verei-
nigten Staaten var ailem in den letzten fuaf Jahren getan hi-
ben. Daran gibt es Tir mich keinen EZweifel.
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Viele in Peutschland, das habe ich in den letzten zehn Tagen
geitirt, beschreiben die Bundesrepublik als ein Land, in dem
das Investitionsklima schleeht sel, Ich bin sicher: Wenn die
beschriebene Entwicklung eintritt, wenn Deutschlznd ein
Handelsbilanzdefizit aufweist, dann werden gueh die Investi-
tionen wieder nach Dooutschland kommen. Eine passive Han—
delsbllanz hedeutet sinen Zuflul von Kapital, der den Inve-
stitipnsstandort Deutschland  wesentlich  attraktiver machen
wird, .

Was zleo singd dmwe MBelichkeiten [hr Deutsehland, was zind
die Mdéglichkeiten Gir Japan? Im Grunde stehen nur drej Op-
tionen offen. Erstens: Eine Rezession in den Vereinigten
Staaten, die zu gsinem Abkau der amerikanizehen Imporke
Fohrt. Dag ware fir dis USA ebensowenig interessant wie {r
die Dbrige Welt vod witrde zwangsweise zu Ergebnissen
fahren, die wir ntit geringeren Kosten hzben ¥dnnten. Zwi—
tens: Eing Anpassung der Internatinnalen CFliter- und Kapi-
talstrdme derart, dafl die Yercinigten Stanten mehr produzie-
ren als si¢ verbrauchen, wihrend die Europler wnd Asisten
mehr verbrguchen al: sie produzieran, Und deittens Die
Glivbigerlander arlassen den USA ihre Schulden. Das wire
For uns am angenshmsten, diirfte aber kaum die Zystimmung
vaserer Kreditgebor fipden,

Es geht notz bene nichf darum, dal andere Linder die Suppe
avsldfleln sollen, die sich die Yereinigten Staaten eingebrogkt
haben. Kein Weg fithrt aber an der Tatsache vorbei, daB je-
dem [berschub ein Defizit gegendbersteht und umgekehrt.
Und da sich die Vereinigien Staaten njcht in belimbiger Hivhe
verschulden wollen, werden si¢ eine aktive Handelshilznz an-
streben mrissen. Flir die Bundesropublik uwnd die anderen
UberschuBlndar stallt sich die Frage, wie sie in det néchsten
vigr bizs Fiinf Jahren einen geordneien [Thergang zo einer
passiven Handeishilanz erreichen kénnen. Die sinnvgllsta
Maglichkeit ist, das Steuersystem 2o andern und wachsroms—
freundlicher zu gestalten. Vor ailem diejenizen Steuern, die
2o Lasten von Konsum und Investitionen gehen, sollten Eg-
senkt werden, Mit der wachsenden Dynamik und mit dem
Zustrom #n Kapital wird sich die Leistengsfhigkeit dor
Wirtschalt bewrachilich steigern. Die Vorstellung, Deutschiand
sei Rein guter Tnvestitionsstandort, wird dann keine Raolle
mehr cpielen.
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Einige Anmerkungen aus Bonner Sicht

Gert Haller

Ich will mit einer kuresn Anmerkong zu dem hegtnne]?,LwEi
Professor Meltzer zum Schlub seines l::a;f:rnts Lge:s;tlgfl Ej} - Es
ichia i ne Leb
ist sicherlich richtig, dab eine ausgeghcne :
;;t ;;cn USA-angesin;hts der hohen Schulder_l und: der _dabm1_t
verbundenen Zinszshlungen nﬂf:-.v_endigarw'msa v;-.m»ar:i ‘tTi.::-n?:z-
schub in der Handelsbilanz Impl;lzmrt }lndl‘lm g:;btiil—:n ; e
kehrt etn aATH
len Uberschuflindern umgekehr ) o i«
H i ht bringt natfrlich, wen
rfordect. Disses neue Glachgewc i
zs in relativ kurzer Zeit zustande kommen soli, eine EF:T?:-
Umstrokiurierung sowohl in den US: E:.!l.fs au_iu.:lh nl::; na.;?ls ;. o
i it &1 1
ndesrepublik Dewtschland mit Si¢h. ;
E'::r mit in die Betrachiung aul"grenct::re‘l_réleu L\;?_I:!ier?l sﬂ:]i?,u:f-t-
i che, dab dic Sparqueten m bel en L ; T U
f:sﬁzﬁlich sipd. In den TISA 13t si¢ verglc;n?shweus?s :ﬁ;i;;g
i ik Dentschland vergleighswel .
wnd in der Bundesrepublik ; 3¢ hoch.
arhi h eine Tendenz zur VeI
voun daher besteht natorlich aue : Te -
(ung des Leistungsbilanzibarschussics hse; in der _Buudesrlepuc
plik und des Defizits o den UISA, Das st allcrd_mgs 5¢ lang
nicht hesonders zefihrlich, als die_s iber langff:_f.lt:gifi _pr::::
Kapitntab'ﬂilssfa finanziert wird. Ei;:a S{Eiirpbcilig“, mﬁ.ﬂ uch
i i t leichgewichi 2 .
auf ain auRenwirischafihches G fmuf dies
i it ei hen. FOr den Fall der
itn die Betrachtung mrt embez&et . F . B
i i htik in Richtung aub et
desrepubtik muf die Steuerpo . ur s
i tinn durch privaten Kansum und
BT e faine. x da ivaten Inwvestiitonen
h durch ein¢ Verstirkung der po tiong
i:frkr::onc in meinen Augen geht die deuteche Steunerpolitik in
diete - winschenswerte - Richtung.

i sragende Dedeutung all jener Bereiche, auf die
E:Et‘:;:;:ul-‘clg in seinen Aunsfihrungen auf merk;amhﬁgiﬂt;c:;
hat - insbesondere die Frage der strukturelle_nh er hrein; o
in der Bundesrepublik Dcuts;:lgland I:'::Tz?fit:rli llﬂl:gcdie PrcL
unterstreichen. For mich g2e 1ren ier Aem A
bleme, die sich mit der Regu%mrungsd:chte bm_un binden

nders ehen auch sl! jene Komptexe, die pnser ]
E:?Ls::f:?kt so welt reguliect und Tementiert habe:n, ﬁﬁn::}:;
wahrscheinlich apch mit héheren Wachsturpsrat!euk:q:mhmmn
einen panz erheblichen Bodensatz zn Arbeitslosighken .
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YWas die Wachstmpsmten angeht, so mul man [olgendes ba-
achten. Fiir die Uberschufitinder bedeutst Anpassung - alsa
Abbau der Uberschiisse -, dah der Aullenbeitrag negativ auf
das Gesamtwachstum des Bruttosozialprodokts wirkt. Jeder
Punkt an zusftzlicher Reduktion des Auflenbeitraps kostet
Wgchstum, Dies ist - saldenmechanisch gesehen - dis negative
Seuer des Anpasswogsprozesses. Das ist jedoch nichi der ente
&che:d?nde Punkt. Eg peht - positiv ausgedrickt - aus ge-
saml:w_:rr.sc:hal'tﬁchar Sicht darum, die Binnennachi rage soweit
Zur steigerm, dab sich Giber die damit suspeldsten zusitzlichen
Imperte der Abstand zwischen Binpen- und Gesamtwgchstirm
- gmb‘ gesprochen: die angestrebte Verringerung des Lei-
stungstalanzitherschusses - ergibt. Dahioter verbirgt sich aber
ein 3trukturanpassunesproblem, namlich das eingr raschen
Umsiellung von Exportprodukbion auf Gidter der Binnen-
nachirage. Die Produktionskepazititen fer Exporte und fur

bGﬂter des Binnenbedarfs sind aber nicht beliebig austzusch-
ar.

Ich komme vom Finaneministerium und war selber daran ba-
teiligt, bestimmte Grundsdize der deuschen Finanznolitik seit
1982/83 zu formulieren, Und ganz analoz zo den politischen
Forderungen, so wie sie in Amerika mit Bepinn der Amitszeit
von Prisident Reagen erhoben worden sind, war auch bei uns
Eil& entecheidende Forderung, den Staatsanteil =g reduzieren,
indem die Stastsavsgaben zurickgenemmen werden. Es 2ing
darum, der Finanzpolitik neven Kaum sy verschoffen und
zngleich die Abprenzung zwischen Stasts-Sektor und privalem
Sektor neu zu hestimmen. Die konkrete haushaltspolitische
Aufgabe bestand darin, aof mittlere Sicht das Wachetum der
Staatsauszaben unter dem Zuwachs des Bruttosozialpraduks
zu balten, vm auf diese Weise entweder die Steusrn =y senken
oder die #ffentliche Kreditaufnahme zo reduzieren. Im Ga-
gensalz zu den USA ist es in der Bupdesrepublik bis ein-
sehlieBlich 1985 tatsgchlich aweh gelungen, die Staatsquote

also den Anteil der Staatsauvsgaben am Brulmsuzialprodukt:
zur_i‘:ckzufnhren, Pralessgor Meltzer hat awl sehr interessante

Weise ausgeflbet, daB es in Amerika gerads niche gelungen

isr,_@iese Conditio sine qua non einer wirklich neuen Finanze
politik zu erfalien.

Die deutsehe St?uemqlhik 15t awch in anderer Hinsicht
durchaus erfolgreich: Die deutscha Steuerpolitik ist in meinen

74

e ke A L Pl e

L s LTI SL TPRURT ot O

T Gty

n inshesondere deswegen anipruchsvoll, weil sich die

Alge h
Steuerreform mit einer Absenkung der Stenerquote vertindet.

Das war in den USA nicht der Fall. Wenn ich recht infor-

miert bin, liegt dis Stevergquote in den USA schon seit Ian-
geram bel 19 Prozent. Die drastischen Ahsenkunge._n in d:er
Einkommenshesteuerung zo Beginn der _Eﬂer Jah_re diegnien im
wesentlichen dari, den inflalisndr bedingtén f m:?l drag der
letzten Carter-Jahre wisder aufzufangen. Der zwede Teil der
amerikanischen Steuerreform des Jahres 1956 war gul’knm—
mensneutral. Nattelich muf man sehen, daf die Stederquots
in den USA generell niedriger ist als bei uns. In der Bundes-
republik Deutschland liogt die Steuerquote seit langen :Tsh{en
in der Gegend zwischen 24 und 25 ‘sze_nt, Beabsichtipt 156,
die Stenerguote abrusenken. Das wird mit dFr St&uern:l’urm
1450, so wie sie jetzt konzipiert ist, f.mv:h gelingen. Die Sten-
crquote wird In der Bundesrepublilk im Jfahre' 19?[1 aul Werle
um 22,5 Prozent zurickgehen. Dasz Ist die n_mdrsgste Steuer—
quote in der Pundesrepublik Deuntschland seit Ende der 5Qer

Jahre.

Franlig wird dis Frage gestellt, ab die deutsche Sle:ue.rpnhpk
die positiven Effekte won Steucrsenkl_:ngen mﬁghcherwe:me
uwnterschatzt. Ich kann das nicht nussc_l'the.ﬂ?n. In der Tat sind
wir gegenfiber einer gutomatischen Fjrnanzmrurrl.g von Steuver-
genkungen aber schr skeptisch. Natdrlich har eing Absepkung
der Grenzbesteverung positive Wirkungen aui das Steperauf-
kommen. Dies geschieht fber mehr Wachstum un_d mehr Ba-
schiltigung genause wie Ohrer eine griofers Bar‘mt&::haft. aufb
betriebiiche  Mobenzuwendungen zugunsten emes hﬁ@lercn
wominaleinkommens zu verzichten. Man dazF sich El!lf diesem
Wege aber umgekehtt auch ui::ht reic]} rechnen. Dies hat das
1IS-Beispiel ja auch eindriicklich gezegt.

Einen Aspekt, den Professor Fels bercits nngesp_mchen hat,
afmiich die Grenzsteugrsitze in der ‘E}undesicpu?hk Eteulxc!l—
jand, mdchis ich nech einmal aufgreilfen, Die D:skuxsmf hu?r
vermitelt etwos den Eindvuck, als kime &s zsowohl t‘:.:r 4311&
Arbeitz- als auxch [Br die Invcstitiﬂnsanrm:ze aussehlieflich
aut die Spitzensteuersitze an. 5o, wie das Emk_ummensge.uer—
system in der Tundesrepublik Deutschiand sfussmht ~ wir h9:+
ber immer schon eine viillig andere "I'anf‘struktur als d_le
Vereinigten Stapten oder etwa GiroBbeitannien gehahg - 13;!
der entscheidende Sehritt bei uns, daB ss gelungen ist, e
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Grenzbelastung des Einkommens in dem fitr diese Frage
Auberst wichtigen Berelch deér mittlersn Einkommen deutlich
abzuzenken. Die Steuerbelastuag sinkt in digsemn Bereich in
giner Grofienordnung von bis zu 30 Prozent. Daf dies
tnisfichlich eine wichtige und weitreichende Mafnabme ist,
zeigt sich nnier snderem darin, wie teuer diese Steversenkung
vnter fizkalischen Aspekten st Sie wird das Steueraufkom-—
men um rand 20 Milliarden DA verringeen. Wenn man dis
Steversenkungen 1986, 1958 uwnd 1990 zusammennimeot,
kovmmt man auf eine Verringervng dec Steverbelastonz im
Bereich der Einkommensbestevering in einem Timfang von
nahezr 40 Miiliarden Dhd. Man kann sicherlich die Behaup-
tung aufstellan, es wire noch zehr viel bessar sewesan, woenn
es in der Dundesrepublik Deutschland gelungen wire, such
dre Spitzensteosrsitze weiter abzusenken. Die sehr schwierige
Biskussion in der Boadesrepublik hat jedoch gezeigt, dal dies
palitiseh nicht durchzusetzen war. in der gesamien Dizkussian
mul} meines Erachiens aweh streng darawf geachiet werden,
ob man dig richtizgen Dinge miteinander vergleicht. Das
Steverzystem in der Bundesrepublik ist gnders als das in den
TI5A,

Das bringt mick aul den nichsten Ponkt, und zwar aul die
belicbte 70 Prozent-Rechung {Or die Stzuerbelasinng  der
Unternchmensgewinng in der Bundesrepublik Deutschland.
B¥e 70 Prozent-Rechoung ergibt sich folgendermafen: Es
werden einfach die nominellen S3tze der Steuern, die fAr dig
Unternebmen relevant sind, addiert. Damit erhilt man eine
arithmetische Stewverbelastung, diz in ungbnestigen Fillen in
der Gegend won 70 Frozent liegt. Diese Rechoung ist ngtile-
feh, igh will es vorsichiig ausdritcken, etwas einfach. Jeder
VYergleich der Unternehmensbegtensring kann aur aussagefi-
hig sein, wenn man die Gesamtheir aller in diesem Zusam-
menbang steuerlich relevanter Einzelpunktz in die Betrach-
tung einberieht, Es hat weniz Sinn, apsschlie®lich die Steu-
ersitze zu addieren. Zumindest mul auch die steuerliche Be-
messungsgrandlazge hitr wmit einbezogen werden. Zum Teil
geht diez welit fiber das hinaus, was im Einkommienstensros-
setz steht. Dhes meicht von den DurchfTthrungsverordnungen
Oher die steverlichen Gestaltungsmaglichkeiten der Unter-
nehmen bis hin zu den Verschriften Bher die Aufstellung der
Steuerbilanzen. Es geht sogar nogh weiter, Diese Frage reicht
big hin zu den Modalititen der Stenerabffhrung, d.h. zum

Fi:]

ittt 1

it moy

flichtigem und Finanzami. Nur
st man in der Lage, die
it Steuern W Yer—

verhdltnls zwischen Steuerp
wenn man das alles genau kennt,
tatspichliche Belastung der IFnternehmen

gleichen.

Anmerkupg zum SchluB, wenn mao die
SteperentlastungsmaBnahmen seit 1983 zugunate:il der gnte;;
nehmen in dec Bundestepublik Deutschiand addiert - 43 hg{ o
as Erleichterungen bei der Gewerbestener, gab ¢s Erleichie

rung bei der Yermdgenstouer, e3 gab erhebliche Yerbesserun-

gen in den Apschreibungsmdglichkeiten bei Betriebsgebiuden

- und wenn man danr noch gie Eflekte der Sleue.rrresl;:::en;
1900 dazn il - die Absenkyng des I:?ﬂrpersch::f tstte:cﬂn s
oS5 L e ke fr o U
sich aus der Abflachung der LI ) PR
nehmen ergeben - dano kommt man zu einer la
ar di dis - wversishtig geschitzt - 1

g{:il;nguf;;iifi:ﬁdg:: t&ﬁetﬂerﬁnét. Das ist _in meinen ﬁ;::gen i-::f:;
Pappenstiel, Zwiichen J083 und 1990 ist alse durchaus &
zugunsten der Unternehmen geschehen.

Moch eina kleine
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- steflen.

Mahezn alle wichtigen Produktionsfaktoren sind wel
mobil geworden. Dasm!ﬂmatlnnale“"rtschaﬂsgef'uge
die Arbelisteiling der Volkswirfschaften siehen vm‘d
tischen Umbriichen

Der durch diess Entwicklung verschiirlte Wettheweﬂ;‘,.
Standorte ist in voltem Gang. [nvestitionen nnd Wachs ﬂL-r
siedeln sich dart an, wo die Rahmanbf:dtngunge' ;
Gresamtheif am glinstigsten sind, i

Immer mehr Siaaten setzen gezreltam Steuersystemag;
ihre WetthewerbsfZhigheit zu erhthen. Die B dasrepu
kann dabei schnell ins Hintertreffen geraten.” :

Im Rahmen der Frankfurter Konferenz: Steuemfstem
Wirtschaftswachshum analysierten internationale Expe
dicsen Wettbewerb der Steuersysteme. Sie glngen d.u :
besonders aul die amerikanische Steuerreform, aher au “1
auf dic Optionen der deutschen Wrtschaﬂspohuk ein:D{E
varlicgende Schrilt hilt die Redebeitriige zu dle:serKu“

reng [est. :

desrepublik die steverpolitischen Weichen wieder IrlR! ]
tung auf lamgt‘ﬂstlggea’.li:hlzrtv.e"'i"u;'t':r.tl.*.ln‘.’:1?.-'ng{:‘ul‘j::.:‘L;:I@E]'uglflsrf'ﬁ’-’h :
haft angelegtcs Wachstum ind stéigen d e Wohistang
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