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Kernaussagen

|. Uberblick Staatsschulden

Nach aktuellem Stand belauft sich die Nachhaltigkeitsliicke aus expliziten und impliziten Staatsschulden auf 447,8 Prozent des
BIP (17,3 Billionen Euro). Sie hat sich im Vergleich zum Sommer 2022 um mehr als 50 Prozentpunkte erhéht (Sommer-Update
2022: 395,4 Prozent des BIP), wobei der Anstieg der impliziten Schulden vor allem die pessimistischere Steuerschéatzung aus
dem Mai 2023 zuriickzufiihren ist. Insgesamt hat die Schuldentransparenz weiter abgenommen.

lIl. Der demografische Wandel in veranderten Bevdlkerungsvorausberechnungen

Die Beriicksichtigung der Bevolkerungsentwicklung in der Generationenbilanzierung folgt den Annahmen des Statistischen
Bundesamtes fir die aktuelle koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung. Mit der Veroffentlichung der 15. Bevolkerungsvoraus-
berechnung im Jahr 2022 wurden diese Annahmen insbesondere hinsichtlich der Wanderungsszenarien, die nun von einer
starkeren Nettozuwanderung ausgehen, verandert. Das hat zur Folge, dass die Bevolkerungszahl bis 2060 doch nicht so stark
sinken wird, wie bislang angenommen. Dartiber hinaus bewirkt diese Entwicklung, dass der Altenquotienten bis 2060 nur noch auf
45 und nicht, wie bisher angenommen, auf 50 steigt.

lIl. Zeit fUr Reformen in der GKV und SPV: Zwei Vorschlage

Der Politik ist es bislang nicht gelungen, die Gesetzliche Krankenversicherung (GKV) und Soziale Pflegeversicherung (SPV) fur

die Herausforderungen des demografischen Alterungsprozesses zu wappnen. Ein ,Weiter so!“ ware allerdings schlicht nicht
generationengerecht. Mit MalRnahmen zur Starkung der Eigenverantwortung fur die Anbieter und Nachfrager in der GKV sowie
dem Nachhaltigkeitsfaktor fur die SPV stellen wir zwei Reformvorschlage vor, mit denen mehr Generationengerechtigkeit erreicht
werden konnte. 2
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Die Generationenbilanzierung in funf Schritten
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Einnahmen Einnahme
Ennahmen Ausgaben e e
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Schritt 1: Schritt 2: Schritt 3: Schritt 4: Schritt 5:
Heutige Heutige Zukiinftige Zukiinftige aggregierte Nachhaltigkeitsliicke,

Einnahmen und Ausgaben Pro-Kopf-Zahlungen Pro-Kopf-Zahlungen Einnahmen und Ausgaben Generationenkonten
und weitere Indikatoren

1. Die derzeitigen offentlichen Finanzen, d.h. die Einnahmen und Ausgaben des Staates gemal}
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (VGR), bilden den Ausgangspunkt der Generationenbilanzierung.

2. Diese aggregierten Zahlungen werden anhand von Mikrodatensatzen als alters- und geschlechtsspezifische
Pro-Kopf-Zahlungen auf die verschiedenen heute lebenden Kohorten aufgeteilt.

3. Daraufhin werden diese Pro-Kopf-Zahlungen, unter Berlcksichtigung heute bereits beschlossener Reformen,
mit dem Produktivitdtswachstum fortgeschrieben.

4. Mittels einer langfristigen Bevolkerungsprojektion zur Berticksichtigung der demografischen Entwicklung
werden im nachsten Schritt die zuktinftigen aggregierten Einnahmen und Ausgaben des Staates berechnet,
indem die projizierten Pro-Kopf-Zahlungen mit der Bevolkerungsentwicklung verkntipft werden.

5. Abschlieend werden zur Barwertberechnung alle zuktinftigen Einnahmen und Ausgaben diskontiert, um die
Nachhaltigkeitslticke (NHL) sowie weitere Indikatoren zu ermitteln.
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Die demografische Entwicklung von 2021 bis 2080

Bevodlkerungsentwicklung: 2021 bis 2080 £,dm @ Q0
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Daten des Statistischen Bundesamtes.
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Niedrigere zuklunftige Steuereinnahmen erh6hen die
iImpliziten Schulden

Nachhaltigkeitsliicke (= Summe aus impliziter und expliziter Staatsschuld)
in Prozent des jeweiligen BIP*

Update 2022 Update 2023 (Status quo)
3954 447,8
Explizite
Staatsschuld: 71,0

Implizite
Staatsschuld:

Sommer-Update 2022
Notwendige

Einnahmen-Erhéhung um 16,0%**

324,5 oder

Ausgaben-Senkung um 13,8%
381,5 : 2 :

Update 2023 (Status quo)

Notwendige
Einnahmen-Erhéhung um 17,4%
oder
Ausgaben-Senkung um 14,9%

14,1 Billionen Euro

17,3 Billionen Euro

* Referenz-BIP fur Update 2023 (BIP 2022) = 3,87 Billionen Euro; Update 2022 (BIP 2021) = 3,57 Billionen Euro.
** Wert der notwendigen Einnahmen-Erhéhung fir das Update 2022 wurde Korrigiert. 5
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Der Staat weist nur einen Bruchteil seiner Schulden aus

Expliziter und impliziter Teil der Staatsschulden im Zeitverlauf
in Prozent der jeweiligen Nachhaltigkeitslticke
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Optimistischere demografische Annahmen und

pessimistischere wirtschaftliche Aussichten

Implizite Staatsschuld 2022 und 2023
in Prozent des jeweiligen BIP*

381,5

227,2

89,0 850 788 oo
’ 42,1
10,6 1,0

GRV GKV SPV Sonstige Sozial- Gebiets- Offentlicher
Sozial- versicherungen korperschaften Gesamthaushalt

versicherungen** (Bund, Lander, (= Gebiets-
Gemeinden) kdrperschaften

+ Sozial-

B Update 2022 @ Status quo

versicherungen)

* Referenz-BIP fiir Update 2023 (BIP 2022) = 3,87 Billionen Euro; Update 2022 (BIP 2021) = 3,57 Billionen Euro.
** Die sonstigen Sozialversicherungen umfassen die Arbeitslosenversicherung, die landwirtschaftlichen Alterskassen und die gesetzliche Unfallversicherung. 7
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Der demografische Wandel
IN veranderten

Bevolkerungsvorausberechnungen
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Die 14. und 15. Bevolkerungsvorausberechnung

Verdnderung der Annahmen (mittlere Variante)

14. 15.
Bevdlkerungs- Bevdlkerungs-
vorausberechnung vorausberechnung
Geburtenhaufigkeit 1,55 1,55
Lepenserwartung bei Geburt 84.4 881 84.6 88.2
(Manner / Frauen)
Nettomigration langfristiger Durchschnitt p.a. 221.000 293.000

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Daten des Statistischen Bundesamtes.
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Schrumpfung ist abgesagt!

Gesamtbevdlkerung nach koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnungen
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10
Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Daten des Statistischen Bundesamtes.
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Junger als gedacht —aber immer noch alternd!

Altenquotient nach koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnungen
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11
Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Daten des Statistischen Bundesamtes.
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Zelt fur Reformen

Zwel Vorschlage flr mehr

Generationengerechtigkeit
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Wer erhalt in der GKV die Leistungen und wer bezahlt sie?

Altersspezifische Beitrage und Leistungen im Basisjahr 2021
in Euro
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Kostendruck durch medizinisch-technischen Fortschritt

Implizite Schulden in der GKV
in Prozent des jeweiligen BIP*
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0 . .
Status quo Status quo mit Kostendruck

66,2

* Referenz-BIP fiir Update 2023 (BIP 2022) = 3,87 Billionen Euro.
Hinweis: Der Kostendruck entspricht ausgabeseitig einer um einen Prozentpunkt héheren Wachstumsrate. 14
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Mehr Generationengerechtigkeit in der GKV

Drei MalRnahmen fur mehr Eigenverantwortung

1. Einfahrung eines Selbstbehalts von 900 - 1.800 € p.a. fur ambulante
Leistungen und Medikamente.

2. Vollstandige Ausgliederung von zahnmedizinischen Leistungen

3. Vermeidung eines zusatzlichen Kostendrucks im stationaren Bereich
durch ordnungs- und wettbewerbspolitische Mal3nahmen.

15
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Die Starkung der Eigenverantwortung Iost das
Nachhaltigkeitsproblem der GKV

Implizite Schulden in der GKV
in Prozent des jeweiligen BIP*
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150 A
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Status quo mit Kostendruck (1) Selbstbehalt fir ambulante (1) + (2) Ausgliederung von Q) +@+ (@3
Leistungen und Medikamente Zahnarztleistungen Kostenreduzierung im
I.H.v 1.800 Euro jahrlich stationaren Bereich um 1
Prozentpunkt

* Referenz-BIP fiir Update 2023 (BIP 2022) = 3,87 Billionen Euro.
Hinweis: Der Kostendruck entspricht ausgabeseitig einer um einen Prozentpunkt héheren Wachstumsrate. 16
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Die Mal3nahmen zur Starkung der Eigenverantwortung
entlasten zuklunftige Generationen

Beitragssatze in der GKV in Prozent
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17
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Und die Pflege .........

18
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Wer erhalt in der SPV die Leistungen und wer bezahlt sie?

Altersspezifische Beitrage und Leistungen im Basisjahr 2021
in Euro
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Belastung durch Personalintensitat und Heimsog

Implizite Schulden in der SPV
in Prozent des jeweiligen BIP*
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Heimsog
* Referenz-BIP fir Update 2023 (BIP 2022) = 3,87 Billionen Euro.
Hinweis: Der Kostendruck entspricht ausgabeseitig einer um einen Prozentpunkt héheren Wachstumsrate. Das Heimsog-Szenario berticksichtigt bis 2050

einen Anstieg in der stationdren Versorgung um 20 Prozentpunkte und einen entsprechenden Riickgang in der ambulanten Versorgung. 20
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Mehr Generationengerechtigkeit in der SPV — der
Nachhaltigkeitsfaktor

Der Nachhaltigkeitsfaktor bertcksichtigt die demografische Entwicklung
In der Anpassung des Leistungsniveaus und ermaoglicht damit:

1. eine regelbasierte Anpassung des Leistungsniveaus sowie

2. die Steuerung der intergenerativen Lastenteilung der demografischen
Entwicklung auf Basis eines Parameters.

21
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Wirkungsweise des Nachhaltigkeitsfaktors in der SPV

Ein Vorschlag zur Leistungsdynamisierung:

Lohn- Nachhaltigkeitsfaktor
komponente
PB¢—q
bat= bat—l . BB . 1— ggt_l o4 +1 mito < a <1
’ ’ BE;_, TOot=2

BZt_»

b = Leistungen Demografische Entwicklung Gewichtungsparameter

BE = Bruttoeinkommen

PB = Pflegebedurftige

BZ = Beitragszahler

t = Periode

a = Alter

22
Quelle: Darstellung nach Werding et al. (2020).
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Die Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors in Abhangigkeit von...

Implizite Schulden in der SPV
in Prozent des jeweiligen BIP*
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* Referenz-BIP fiir Update 2023 (BIP 2022) = 3,87 Billionen Euro.
Hinweis: Der Kostendruck entspricht ausgabeseitig einer um einen Prozentpunkt héheren Wachstumsrate. 23
Quelle: Eigene Berechnungen nach Bahnsen und Wimmesberger (2023).
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Entlastung fur zukunftige Generationen in der SPV

Beitragssatze in Prozent
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24
Quelle: Eigene Berechnungen nach Bahnsen und Wimmesberger (2023).
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