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Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten:
Wo stehen wir und welche Konzepte der aktiven
Arbeitsmarktpolitik wirken in der Praxis?

Joachim Moller



Schulbildung der Gefliichteten vor Zuzug
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Ausbildung der Gefliichteten vor Zuzug
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Quelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten
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Erwerbsstatus und Erwerbsaspirationen zum
Befragungszeitpunkt (18-64 Jahrige)

Erwerbsaspirationen

——
m Nein, ganz sicher nicht
m Eher unwahrscheinlich
Wabhrscheinlich
m Ganz sicher

m Niedrige Erwerbsbeteiligung: 13% der 18-64-Jahrigen waren zum
Befragungszeitpunkt in Erwerbstatigkeit*.

Nicht
Erwerbstitig;
87%

m Hohe Erwerbsaspiration: 82 % wollen ,sicher” oder ,wahrscheinlich arbeiten.

Quelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten und IEB Stifung Marktwitschalt /7 Vortrag Joachim Moller /7 Sotte 4 I



Beschaftigungsquoten nach Zuzug (Gefliichtete vs. andere
Migranten, in Prozent)
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Quelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten und IEB
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Bildungserwerb und Bildungsaspiration zum
Befragungszeitpunkt (18-25-jahrige Befragte)

Aligemeine Schule

3%

Berufliche Ausbildung
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1%

= Niedrige Bildungsbeteiligung: 13% der 18-25-Jahrigen in Aus-/Weiterbildung.

= Hohe Bildungsaspiration: 61 % wollen ,sicher” oder ,vielleicht*
einen Schulabschluss, 83 % einen Berufsabschluss absolvieren.

Quelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten
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Hemmnisse
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Arbeitsmarktrelevante Hemmnisse von Neuzugangen in der
Grundsicherung (Gefliichtete vs. andere Personen, 2016)
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Arbeitsmarktrelevante Hemmnisse von Neuzugangen
Gefliichteter in der Grundsicherung (nach Geschlecht)
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Angaben in Prozent, Differenz in Prozentpunkten; Quelle: PASS, IAB KB 23/2017
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Sprache und Anerkennung von Abschliissen,
Zusammenhang mit Indikatoren des Arbeitsmarkterfolgs
Deutsche Sprachkenntnisse

Migranten mit sehr guten deutschen Sprachkenntnissen im Vergleich zu
Migranten mit schlechten deutschen Sprachkenntnissen:

Erwerbstatigkeit +15 %-Punkte
Qualifikationsadaquate Beschaftigung +20 %-Punkte
Léhne +22%

Anerkennung von Abschliissen
Migranten, deren Abschliisse volistandig gleichwertig anerkannt wurden,
im Vergleich zu Migranten, die die Anerkennung nicht

beantragt haben:

Erwerbstatigkeit +23 %-Punkte
Qualifikationsadaquate Beschaftigung +32 %-Punkte
Lohne +28%

IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten und IEB
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Erwerb deutscher Sprachkenntnisse von Gefliichteten in den
Jahren nach dem Zuzug
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Quelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten und IEB
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Antrag auf Anerkennung qualifizierter Abschliisse erfolgt
vergleichsweise selten

Nicht wichtig fir

N mich 27%
TR Keinen -/ Biirokratische
& Antrag -/ Probleme 18%
gestellt _ _
199 gestellt ~ Keine Perspektive auf
; 81% Anerkennung 9%
Andere Griinde
27%

Anerkennungsgesetz von 2012 greift fiir Gefliichtete kaum!
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Maf3nahmen
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Mafinahmen und Instrumenteneinsatz bei Zugangen in die
Grundsicherung (Gefliichtete vs. andere Personen, 2016)
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Mafinahmen und Instrumenteneinsatz bei Zugangen von
Gefliichteten in die Grundsicherung (nach Geschlecht, 2016)
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Einstellungen gegeniiber und Erfahrungen mit den Mitarbeitern
in den Jobcentern (Gefliichtete vs. andere Personen, 2016)
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Einstellungen gegeniiber und Erfahrungen mit den Mitarbeitern
in den Jobcentern (nach Geschlecht, 2016)

Gefllichtete Frauen und Manner im SGB |l

M Frauen Manner Differenz
Gegenseitige Bereitschaft, | m———————————————] -40
Pflichten zu erfiillen :
Vertrauen in Mitarbeiter -1.4
Hilfe, um neue Perspektive zu entwickeln -4.3
Ausfuhrliche Gesprache zur Verbesserung S
der Arbeitsmarktchancen -
Nur Forderungen statt Hilfeleistung I— -40
Keine Mdglichkeit, eigene Vorstellungen S 01
im Gesprach einzubringen 4
Bevormundung durch Mitarbeiter - -1,2

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Angaben in Prozent, Differenz in Prozentpunkten; Quelle: PASS, IAB KB 23/2017, Gefliichtete aus
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Diskussion
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Arbeitsmarktpolitik der Bundesagentur fiir Arbeit setzt
konzeptionell auf Kombination von Mafinahmen

m Ziel: Ausbildung oder Beschaftigungsaufnahme so friih wie méglich

®  Unterscheidung zwischen Schutzsuchenden, die in
Ausbildung (U25) oder Arbeit (U25) miinden
(Altersgrenzen dabei nicht zwingend mafdgeblich)

®  Programme: Integrationskurse, Sprachforderung, Einstiegsqualifizierung bzw.
Trainingsmafinahmen, Lotsen/Coaches

= Mafinahmen maglichst gleichzeitig oder iiberlappend

m  Schwierigkeiten bei der Umsetzung: u.a. Zeitbedarf von Spracherwerb und
Integrationsprogrammen
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Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen:
Was hilft bei den anstehenden Aufgaben?

Rechts- und Planungssicherheit fiir gefliichtete Menschen ebenso wir fiir sich
engagierende Betriebe

Verbindliche Teilnahme an Integrationskursen (,Fordern und Fordern® unabhangig
vom Aufenthaltsstatus).

Kontinuierliche Forderung des Spracherwerbs.

Einstiegsqualifizierung als Vorbereitung auf Vollausbildung und
Praktika/Probearbeiten/Stellenborsen als Briicke in Arbeit.

Berufsbegleitende Weiterbildung mit dem Ziel eines Erwerbs von Teilqualifikationen
und dann moglichst vollwertiger Abschliisse.

»Kiimmerer“ (Coaches, Lotsen, Mentoren) zur Begleitung
in Ausbildung und friihen Beschaftigungsphasen, auf professioneller und
ehrenamtlicher Basis.
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Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen:
Potenzielle Hindernisse

m  Lange Wartezeiten im Asylverfahren (inzwischen deutlich reduziert!)

m Lange Wartezeiten auf Sprach- und Integrationskurse sowie auf
arbeitsmarktpolitische Forderung

= Unnétig lange ,Mafinahmekarrieren” ohne Betriebskontakte; dagegen
wiinschenswert: rascher Zugang zu Bildung und Arbeitsmarkt

m  Mangelnde Forderung geduldeter Personen (in der Regel keine Sprachforderung)
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Weitere Aspekte bei der Integration von Gefliichteten

m  Ambivalenz ethnischer Netzwerke (einerseits Netzwerke konnen hilfreich
sein, wenn das Umfeld erwerbsorientiert ist; andererseits Gefahr der
Ghettoisierung)

m Potenzial der Selbstandigkeit kaum ausgeschopft (Forderung?)

m  Mogliche positive Rolle der Zeitarbeit bei der Integration
(Forschungsergebnisse zeigen, dass die Sprungbrettfunktion der Zeitarbeit
bei Migranten hoher ist)

m  Schwedisches Modell (,,training first“) vs. UK (,work first“)? ,
(Deutscher Ansatz eine Kombination beider Modelle)
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