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STIFTUNG

Gliederung:

. Fiskalischer Ruckblick

« Politische MalRhahmen der Jahre 2010/11 entlasten die 6ffentlichen
Haushalte um 14,5 Mrd. Euro jahrlich.

lI. Nachhaltigkeit im Jahresvergleich

- Nachhaltigkeitslticke sinkt: Implizite Verschuldung tbersteigt explizite nur
noch um das Dreifache.

Ill. Pflege: Was ist, was konnte kommen

- Handlungsbedarf nach wie vor grof3
« Karenzzeit verbessert Nachhaltigkeit der Pflegeversicherung.

V. Unsere Vorschlage

- Ehrbarer Staat verlangt weitere Anstrengungen beim Schuldenabbau.

* Eine Teilkapitaldeckung der SPV darf nicht auf die lange Bank geschoben

werden. ,
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Ehrbarer Staat? — Die Generationenbilanz Update 2011

Ein ,fiskalischer” Ruckblick 2010
Juni 2010

— GKV-Anderungsgesetz: 1. Baustein der Gesundheitsreform. Anhebung des
Herstellerabschlags fir Arzneimittel ohne Festbetrag von 6% auf 16%.
Einsparungen bei Arzneimittelausgaben von etwa 1 Mrd. Euro jahrlich. + 1,0 Mrd. Euro

November 2010

— Arzneimittelmarkt-Neuordnungsgesetz (AMNOG): 2. Baustein der
Gesundheitsreform. Nutzenbewertung von neuen Arzneimitteln, Uberfiihrung
von Medikamenten ohne Zusatznutzen in das Festbetragssystem. Das
,Pharma-Sparpaket” entlastet die GKV um etwa 2 Mrd. Euro jahrlich. + 2.0 Mrd. Euro

— GKV-Finanzierungsgesetz: 3. Baustein der Gesundheitsreform. Anhebung
des Beitragssatz zur GKV ab 2011 von 14,9 auf 15,5 Prozent (ca. 6,3 Mrd.
Euro Mehreinnahmen) und Weiterentwicklung der Zusatzbeitradge — zusatzlich
Einsparungen von etwa 1 Mrd. Euro jahrlich in 2011 und 2012. + 7,3 Mrd. Euro

Dezember 2010

— Haushaltsbegleitgesetz, Kernbrennstoffsteuergesetz — erste Mal3hahmen
zur Umsetzung des ,Zukunftspakets®. Die offentlichen Haushalte werden
um etwa 6 Mrd. Euro jahrlich entlastet. + 6,0 Mrd. Euro
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Ein ,fiskalischer” Ruckblick 2011

Februar 2011

— Gesetz tiber die Neugestaltung von Leistungen fir Langzeitarbeitslose
und deren Kinder: Hartz-1V-Regelsatz steigt riickwirkend zum 1. Januar 2011
um funf Euro, Einflhrung eines Bildungspakets. Bund, Lander und
Gemeinden werden um etwa 1,2 Mrd. Euro jahrlich belastet. - 1,2 Mrd. Euro

Marz 2011

— Entwurf eines Steuervereinfachungsgesetzes 2011:
.Besteuerungsverfahren wird vereinfacht und weiter modernisiert®. Bund,
Lander und Gemeinden werden um etwa 0,6 Mrd. Euro jahrlich belastet. - 0,6 Mrd. Euro

Gesamte Entlastung der
Offentlichen Haushalte =145 mrd. Euro
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Nachhaltigkeit im Jahresvergleich

(g =1,5%, r = 3,0%, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, in Prozent des BIP)

Implizit zu Explizit =4 : 1
\
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(Anlagen, Bauland, Geldvermdogen)

Trotz einer Zunahme der expliziten Schuld konnte die Nachhaltigkeitsliicke gesenkt werden.
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Nur die Spitze des Eisbergs ist sichtbar:
Monatliche Belastung zur Begleichung der Schuldenlast

(g =1,5%, r = 3,0%, 12. koordinierte Bevoélkerungsvorausberechnung)
354 Euro 307 Euro

BN BN

Basisjahr 2008 Basisjahr 2009

O Unsichtbare (Implizite) Staatsschuld M Sichtbare (Explizite) Staatsschuld

Zur Begleichung der tatsachlichen Schuldenlast misste jeder heute lebende
Bundesburger unabhangig von Steuern und Sozialabgaben bis zu seinem Lebensende
einen zuséatzlichen Betrag von 307 Euro pro Monat an den Staat abfiihren.
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Der Negativtrend der Krisenjahre ist gestoppt

(g =1,5%, r = 3,0%, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung)
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Nach dem Anstieg in den Krisenjahren wurde der Trend zu einer weniger nachhaltigen

Fiskalpolitik im vergangenen Jahr wieder gestoppt.
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Nachhaltigkeitsliicke (in Prozent des BIP)
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Status quo,
Basisjahr 2008

Konsolidierung stoppt Negativtrend

(g =1,5%, r = 3,0% 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung)

Absichts-
erkldarungen

309,3
291,5
282,8 2854 281,7
... und Datenaktualisierung ... und bisher umgesetzte ... und Gesundheitsreform ...und diverse MaBnahmen ... und Steuerschatzung
(Bevolkerung, VGR, EVS, MaBnahmen des (Tabaksteuer, Hartz-IV- Mai 2011
Steuerschatzung 2010, ...) Zukunftspakets Regelsatz + Bildungspaket, (Status quo 2009)

Jahressteuergesetz,
Steuervereinfachungsgesetz)

... und weitereab 2012
geplante Einsparungen
durch das Zukunftspaket
(Streitkraftereform,...)

Das ,Zukunftspaket” hat mal3geblichen Anteil an der positiven Entwicklung. Eine Abkehr vom

eingeschlagenen Konsolidierungskurs ware jedoch verfehlt. Finanzpolitische Spielraume infolge
der konjunkturellen Entwicklung missen der weiteren Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte
vorbehalten bleiben.



STIFTUNG

Ehrbarer Staat? — Die Generationenbilanz Update 2011

Implizite Schulden: Uneinheitliches Bild bei den Sozialversicherungen

(g=1,5%, r=3,0%, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung)
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In der GKV und GRV hat sich die Nachhaltigkeit deutlich verbessert. Die SPV konnte sich nicht
in diesen positiven Trend einreihen. Auch die Pensionslawine tirmt sich weiter auf.

10



STIFTUNG

Ehrbarer Staat? — Die Generationenbilanz Update 2011

Zwischenfazit: Der Negativtrend konnte gestoppt werden

Im Vergleich zu den Krisenjahren konnte der Trend zu einer weniger
nachhaltigen Fiskalpolitik im Jahr 2010 durchbrochen werden.

Mit dem Zukunftspaket hat die Politik maflgeblichen Anteil an dieser
Entwicklung.

Auch die Nachhaltigkeit der Sozialversicherungen hat sich weitgehend
positiv entwickelt. Neben steigenden Einnahmen konnte die Ausgaben-
dynamik in der GKV und der GRV zumindest kurzfristig gebremst werden.
In der SPV haben die Ausgaben deutlich starker zugelegt als die Einnahmen.

Allein die bisherigen MalBnahmen sind nicht ausreichend, um die
Vorgaben der Schuldenbremse dauerhaft zu erfullen.

‘ Der Konsolidierungskurs muss fortgesetzt werden.

Im Geiste der Schuldenbremse missen neben den geplanten Einsparungen
auch weitere fiskalische Handlungsspielrdume infolge der konjunkturellen

Entwicklung priméar zum Schuldenabbau genutzt werden.
11
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Ehrbarer Staat? — Die Generationenbilanz Update 2011

Themenschwerpunkt Pflege

,Die Pflegebedurftigen missen auch kinftig angemessene Pflegeleistungen
zu einem bezahlbaren Preis erhalten. In der Form der Umlagefinanzierung kann die
Pflegeversicherung jedoch ihre Aufgabe [...] auf Dauer nicht erfiillen.
Daher brauchen wir [...] eine Ergdnzung durch Kapitaldeckung, die verpflichtend,
individualisiert und generationengerecht ausgestaltet sein muss.”

Koalitionsvertrag 2009 zwischen CDU, CSU und FDP, S. 93

Philipp Rosler: ,Wir wollen 2011 zum Pflegejahr machen.”

Arzteblatt, 07.12.2010

12
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Altersspezifische Leistungsausgaben und Beitrage
der SPV

6000

5000

4000 /

w
o
o
o

in Euro jahrlich
N
o
o
o

1000 /

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 8 90 95 100
Alter im Jahr 2009

Beitrage e | eistungen

13



STIFTUNG

Ehrbarer Staat? — Die Generationenbilanz Update 2011

in Euro jahrlich
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Aulder Spesen nichts gewesen

— die Pflegepolitik vergangener Legislaturperioden

(Basisjahr 2009, g = 1,5%, r = 3%, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung)
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Ergdanzungsgesetz (2002), Pflegeweiterentwicklungsgesetz
ohne (2008)
Pflegeweiterentwicklungsgesetz

(2008)

Entgegen allen Absichtserklarungen hat sich die Nachhaltigkeit der SPV durch die
Leistungsausweitungen vergangener Legislaturperioden sukzessive verschlechtert.

15



Reform der Pflegeversicherung:

...was st ...
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Die demografische Entwicklung in der SPV

(12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, konstante Pflegewahrscheinlichkeiten)
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Unter den heutigen Gegebenheiten miisste sich der Beitragssatz der SPV bis zum Jahr
2060 mehr als verdoppeln, um das heutige Leistungsniveau zu erhalten.
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Beitragssatzentwicklung und Demografie

(Basisjahr 2009, g = 1,5%, r = 3%, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung)
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Je nach Szenatrio féllt der Beitragssatzanstieq hbher oder niedriger aus. Selbst unter ,optimistischen
Annahmen* wird der Beitragssatz zur SPV bis 2060 um die Hélfte zunehmen. Realistisch betrachtet l&sst
sich eine Verdoppelung im gegenwartigen System jedoch nicht vermeiden.
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Reform der Pflegeversicherung:

... und was kommen kbénnte
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Neudefinition des Pflegebedurftigkeitsbegriffs

Beirat zur Uberarbeitung des Pflegebeddrftigkeitsbegriffs:

»,Entwicklung eines neuen, praktikablen, standardisierten und allgemein
anerkannten, durch den Gesetzgeber noch nicht vorgegebenen
Begutachtungsinstrumentes”

Neues Begutachtungsassessment (NBA)

* Feststellung der Pflegebedirftigkeit mittels 8 Modulen (u.a. Mobilitat, Selbstversorgung,
Kognition).

* Bewertung der Module ftihrt zu einem Gesamtscore zwischen 0 und 100 Punkten.

* In Abhangigkeit vom Gesamtscore erfolgt eine Einstufung in eine von 5 statt wie bisher
3 Pflegestufen.

20
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20

Fiskalische Auswirkungen
eines neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs

(Basisjahr 2009, g = 1,5%, r = 3%, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung)

37,4

52,7

38,2

Status quo

Variante 2C Variante 1A
(Kostenneutrale Variante) (Empfehlung des Beirats)

Folgt man der Empfehlung des Beirats zur Uberarbeitung des Pflegebedirftigkeitsbegriffs
steigt die Nachhaltigkeitsliicke der SPV um die Hélfte.

21
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Konsequenzen des neuen Begutachtungsassessment
fur den Beitragssatz

(Basisjahr 2009, g = 1,5%, r = 3%, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung)

/_ e Status quo
4
Variante 2C (Kostenneutrale Variante)
Variante 1A (Empfehlungdes Beirats)
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Statt einer Stabilisierung der SPV musste der Beitragssatz bei Umsetzung der Empfehlung
des Beirats sofort um 0,2 Prozentpunkte und bis 2060 um zusatzlich 0,9 Prozentpunkte

angehoben werden.
22
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Zwischenfazit

* Entgegen allen Absichtserklarungen haben sowohl Rot-Grin als auch
Schwarz-Rot die langfristige Finanzierbarkeit der SPV sukzessive ausgehohlt.

« Damit nicht genug: Bewusst hat man in Kauf genommen, dass diese
Ausweitungen des Leistungskatalogs selbst bei Erhdhung des Beitragssatzes
nicht dauerhatft finanziert werden kénnen.

- Eine Uberarbeitung des Pflegebedirftigkeitsbegriffs ist sinnvoll, aber ...

Eine Umsetzung der Empfehlung des Beirats zur Uberprifung des
Pflegebedurftigkeitsbegriffs  muss  angesichts der bestehenden
Finanzierungsprobleme als fahrlassig bezeichnet werden.

Keine weitere Ausweitung
des Leistungskatalogs ohne eine
nachhaltige Finanzierungsreform

23
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Zielvorgaben einer Reform der SPV

1. Konstanz des lohnbezogenen Beitragssatzes
2. Realer Leistungserhalt
3. Konzentration der SPV auf ihre Kernkompetenz

Eine mogliche Losung:

- Das Konzept der Karenzzeit

... Im Sinne eines leistungsfreien Zeitraums zwischen dem
Entstehen des Leistungsanspruchs und dem tatsachlichen
Start von Versicherungsleistungen.

24
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Nachhaltigkeitsliicke der SPV (in Prozent des BIP)

Karenzzeit als LOsungsansatz

(Basisjahr 2009, g = 1,5%, r = 3%, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung)
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Die Karenzzeit bietet das Potential fir eine nachhaltige Reform der SPV. o5
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Beitragssatzentwicklung bei EinfiUhrung der Karenzzeit

(Basisjahr 2009, g = 1,5%, r = 3%, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung)

5
e Status quo

= 4
(D]
o
a Karenzzeit 1 Jahr
[
;3
a
(7]
o .
o = Karenzzeit 3 Jahre
N 2 -
[1°]
a
[o14]
@
=
21

O rrrrrrrrrrrrrrororrrrrrrrrrr1rr1r 17171017 171717 17 17 17T 17T 1717 T1TT7TT17TT7TT7TT7TT7TT7TT7TT7TTTTTTT1

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Eine Karenzzeit von 3 Jahren kann den Beitragssatz der SPV langfristig,

eine Karenzzeit von 1 Jahr mittelfristig stabilisieren. o6
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Karenzzeit? Ja, aber ...
Wer kommt fur die Pflegekosten in der Karenzzeit auf?

‘ EinfUhrung einer obligatorischen und
kapitalgedeckten Zusatzversicherung

2 Alternativen:

Karenzpramie: Individuelle Karenzpramie entsprechend
alters- und kohortenspezifischem
Pflegerisiko.

Karenzpauschale: Alle zahlen die gleiche Pramie. Beim Aufbau des
Kapitalstocks subventionieren die Jingeren wie
beim Umlageverfahren die Alteren.

27
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Karenzpramie/-pauschale zur Absicherung der Pflegekosten in der Karenzzeit

(Basisjahr 2009, g = 1,5%, r = 3%, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, Karenzzeit 1 Jahr)
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Zur Absicherung der Pflegekosten wahrend der Karenzzeit missen die Versicherten eine
kapitalgedeckte Zusatzversicherung abschlie3en. Im Modell der Karenzpauschale wirden sich die
Kosten hierfiir bspw. bei einer Karenzzeit von 1 Jahr aktuell auf monatlich etwa 23 Euro belaufen.
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Fazit: Karenzzeit bietet eine nachhaltige Losung

* Das Modell der Karenzzeit mit obligatorischer und kapitalgedeckter
Umlagepramie (Karenzpauschale) bietet eine nachhaltige Lésung flr
die Finanzierung der SPV.

« Die Umlagepramie wahrt die Solidaritat zwischen den Generationen:

Bei Aufbau der Kapitalricklage subventionieren die jlngeren
Versicherten wie im Umlageverfahren die alteren Versicherten.

 Die Einfihrung des Karenzzeitmodells kann sukzessive Uber eine
Verlangerung der Karenzzeit erfolgen:

Je klrzer die Karenzzeit:
- desto geringer die Karenzpauschale (+)

- desto geringer die Stabilisierung des Beitragssatzes (-)
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