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Kernaussagen

I.  Uberblick Staatsschulden

Nach aktuellem Stand belauft sich die Nachhaltigkeitsliicke (NHL) aus expliziten und impliziten Staatsschulden auf 398,4 Prozent des BIP (14,2 Billionen
Euro). Die Staatsfinanzen haben sich seit dem Sommer 2021 besser entwickelt als urspriinglich angenommen (NHL Sommer-Update 2021: 439,2
Prozent). Insbesondere die deutlich optimistischeren Erwartungen des Arbeitskreises Steuerschatzung bezlglich zukunftiger Steuereinnahmen bewirken
eine Reduktion der impliziten Schulden.

. Rentenanpassungsgesetz 2022

Das Rentenanpassungsgesetz 2022 beinhaltet neben allgemeinen gesetzlichen rentenanpassungstechnischen MaRnahmen auch leistungsrechtliche
Anderungen und bewirkt insgesamt einen Anstieg der impliziten Verschuldung der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) um 5,8 Prozentpunkte. Mit der
Reaktivierung des Nachholfaktors und der Neuberechnung des Rentenniveaus werden vordergrindig sowohl die Interessen der Beitragszahler als auch
jene der Rentner adressiert. Tatsachlich verringert der eigens fur das Jahr 2022 eingeflihrte ,Alibiparagraph® 255j SGB VI die Wirkung des Nachholfaktors
um fast zwei Drittel.

lll. Transparenzvorschlag fur die Rentenanpassung

Im gesetzlichen Status quo (mit unbeeintrachtigter Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors ab 2026) werden etwa 42 Prozent der demografischen Belastung
von den Rentnern getragen. Eine dauerhafte Rentenniveauhaltelinie bei 48 Prozent entsprache demgegeniber lediglich einem Belastungsanteil von etwa
10 Prozent. Eine solche fast vollstandige Abwalzung der demografischen Belastungen auf die Jingeren wiirde einen Anstieg des GRV-Beitragssatzes auf
Uber 27 Prozent bewirken und stliinde im Widerspruch zum Verursacherprinzip. Der vorgestellte ,Transparenzvorschlag” zur Reformierung und
Vereinfachung der Rentenanpassung sieht eine politische Bestimmung und transparente Kommunikation der intergenerativen Lastenverteilung anstelle
intransparent wirkender Haltelinien fir das Rentenniveau vor.
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Die Generationenbilanzierung in funf Schritten

Einnahmen Einnahmen
Ausgaben Ausgaben - I I
Elnnahmen Ausgaben Explizit Implizit NHL
~ * fr T xplizit Implizi

Schritt 1: Schritt 2: Schritt 3: Schritt 4: Schritt 5:
Heutige Heutige Zukiinftige Zukiinftige aggregierte Nachhaltigkeitsliicke,
Einnahmen und Ausgaben Pro-Kopf-Zahlungen Pro-Kopf-Zahlungen Einnahmen und Ausgaben Generationenkonten
und weitere Indikatoren

1. Die derzeitigen offentlichen Finanzen, d.h. die Einnahmen und Ausgaben des Staates gemal
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (VGR), bilden den Ausgangspunkt der Generationenbilanzierung.

2. Diese aggregierten Zahlungen werden anhand von Mikrodatensatzen als alters- und geschlechtsspezifische
Pro-Kopf-Zahlungen auf die verschiedenen heute lebenden Kohorten aufgeteilt.

3. Daraufhin werden diese Pro-Kopf-Zahlungen, unter Berlcksichtigung heute bereits beschlossener Reformen,
mit dem Produktivitdtswachstum fortgeschrieben.

4. Mittels einer langfristigen Bevolkerungsprojektion zur Berticksichtigung der demografischen Entwicklung
werden im nachsten Schritt die zukiinftigen aggregierten Einnahmen und Ausgaben des Staates berechnet,
indem die projizierten Pro-Kopf-Zahlungen mit der Bevolkerungsentwicklung verkntpft werden.

5. Abschlie3end werden zur Barwertberechnung alle zuktinftigen Einnahmen und Ausgaben diskontiert, um die
Nachhaltigkeitslticke (NHL) sowie weitere Indikatoren zu ermitteln.
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Die demografische Entwicklung von 2020 bis 2080

Bevolkerungsentwncklung 2020 bls 2080 £ O@QG
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Daten des Statistischen Bundesamtes.
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Optimistischere Erwartungen reduzieren implizite Schulden

Nachhaltigkeitsliicke (= Summe aus impliziter und expliziter Staatsschuld)
in Prozent des jeweiligen BIP*

Sommer-Update 2021 Update 2022 (Status quo)
439,2 398,4
Explizite
Implizite
Staatsschuld:
Sommer-Update 2021
Notwendige
Einnahmen-Erhéhung um 19,2%
327.4 o
) Ausgaben-Senkung um 15,0%
369,5
Update 2022 (Status guo)
Notwendige
Einnahmen-Erh6hung um 17,4%
oder
Ausgaben-Senkung um 13,9%
14,7 Billionen Euro 14,2 Billionen Euro
* Referenz-BIP fiir Update 2022 (BIP 2021) = 3,57 Billionen Euro; Update 2021 (BIP 2020) = 3,34 Billionen Euro. 5

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Optimistischere Zukunftserwartungen

Steuereinnahmen laut Arbeitskreis Steuerschatzung
in Milliarden Euro, bereinigt um Inflationsannahmen

2022 2023 2024 2025 2026
B Steuerschatzung 2022 B Steuerschatzung 2021

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Daten des Arbeitskreises Steuerschatzung.
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Marktwirtschaft

Zeitlich begrenzte Ausgabenprogramme

Kosten laut Gemeinschaftsdiagnose
in Milliarden Euro 2022

Energiepreispauschale
9-Euro-Ticket
Tankrabatt

Bundeswehrsondervermogen

8,8 Milliarden Euro
2,5 Milliarden Euro
3,1 Milliarden Euro

100,0 Milliarden Euro

Insgesamt

114,4 Milliarden Euro

Nachhaltigkeitsliicke

+ 2,9 Prozentpunkte
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Der Staat weist nur knapp ein Funftel seiner Schulden aus

Expliziter und impliziter Teil der Staatsschulden im Zeitverlauf
in Prozent der jeweiligen Nachhaltigkeitslticke

81,1%9 [712,9% 63,99 [/5,5% [/8,8% [7/3,09%9 64,199 64,69 [66,3%4 ©7,6% 67,599 68,2% [659% [72,3% 84,199 B2,2%

18,9% 2 7,1% 36,1% 24 ,5% 82 1,2 %2 7,0%§35,9% M 35,4% 833, 7% 32,4 %32 5% EE31,8% 34, 1% 827, 7%15,9% 1 7,8%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Explizite Staatsschuld  OImplizite Staatsschuld

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Implizite Schulden der Sozialversicherungen und

Gebietskorperschaften im Jahresvergleich

Implizite Staatsschuld im Sommer 2021 und 2022
in Prozent des jeweiligen BIP*

369,5

2148 2224

89,0
80,0 823 710
42,9 18
9,6 10,6

GRV GKV SPV Sonstige Sozial- Gebiets- Offentlicher
Sozial- versicherungen korperschaften Gesamthaushalt

versicherungen** (Bund, Lander, (= Gebiets-
Gemeinden) korperschaften

+ Sozial-

B Sommer-Update 2021 B Status quo versicherungen)

* Referenz-BIP fiir Update 2022 (BIP 2021) = 3,57 Billionen Euro; Update 2021 (BIP 2020) = 3,34 Billionen Euro.

** Die sonstigen Sozialversicherungen umfassen die Arbeitslosenversicherung, die landwirtschaftlichen Alterskassen und die gesetzliche Unfallversicherung. 9
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Rentenanpassungsgesetz 2022
Im Uberblick
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Isolierte Wirkung der einzelnen Rentenreformelemente

Durchschnittsentgelt steigt aufgrund neuer Definition

Veranderung der impliziten Verschuldung Flexirentner (65+) werden aus der Berechnung des Durchschnittsentgelts
in Prozent des BIP (2021) ausgeklammert, was im Ergebnis zu einem Anstieg des Durchschnittentgelts fuhrt.

110 — -> Rentenniveau sinkt _ .
Damit sinkt das Rentenniveau vergleichsweise starker und fallt ab 2024/2025 noch
deutlicher unter 48 Prozent als es mit der bisherigen Berechnungsweise der Fall wére.

- Starkere Wirkung der Rentenniveauhaltelinie
Dies induziert eine starkere Wirkung der bis 2025 geltenden Rentenniveauhaltelinie mit
dauerhaft hoheren Rentenausgaben und vergroRert die Nachhaltigkeitsliicke erheblich.

Erwerbsminderungsrenten steigen

/ Rentenwert 2022 sinkt COVID-19-bedingte Schwankung bleibt aus
0,6
N
-3,0
Anhebung Erwerbsminderungsrenten Bereinigung um Statistikeffekt im Reaktivierung des Nachholfaktors Neue Berechnungsweise des
Durchschnittsentgelt Nachhaltigkeitsfaktors

11
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Wirkung des Rentenanpassungsgesetzes 2022

Implizite Verschuldung der GRV
in Prozent des BIP (2021)

Durchschn‘\ttsentge\t

Achtung Interaktionseffekte!
83,2 Gesamteffekt = 5,8 %-Punkte
~+
Y Einzeleffekte = 7,3 %-Punkte
Ohne Reformen Mit ausgabensteigernden Reformen Status quo
12

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Der ,Alibiparagraph”
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Der ,,Alibiparagraph® 255j SGB VI

Nachhaltigkeitsfaktor bei Veranderung der Berechnungsweisen des Rentnerquotienten

Rentnerquotient 2021

Alt Neu
Alt 0,9828
Rentnerquotient 2020
Neue
Neu X Berechnungs-
weise

Nachhaltigkeitsfaktor
Bei - Rentnerqguotient
eitrags K q 2021) R 1]

Rentenwert,,,, = Rentenwert,,,;, - Lohnfaktor

" satzfaktor B Rentnerquotient, oo

15
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Die Hintergrunde der Einfuhrung des ,,Alibiparagraphen®

Interessen der Rentner Interessen der Beitragszahler

Mdoglichst hohe Rente:

Rentenniveauhaltelinie Beitragssatzstabilitat: Nachholfaktor

®
G\ Eolitische Zisle

soll starker greifen soll reaktiviert werden
(1
Anhebung des Reaktivi d raph
Durchschnittsentgelts per SRhAluIEn, Gles
Definition Nachholfaktors ee rterhdhende Manipulation’ MalRnahmen
Nachhaltigkeitsfaktor des Jahres
° 022
| 2
v
: : « Nachholfaktor wirkt 2022
Haltel (gL 2022 und « Haltelinie greift spater Resultate

libe olfaktor vollumfanglich

15
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Rentenanpassungsgesetz 2022 im Detall (1/2)

l. Reaktivierung des Nachholfaktors

Die Rentengarantie verhinderte im Rahmen der Rentenanpassung 2021 ein Absinken des Rentenwertes. Die Reaktivierung des
sogenannten Nachholfaktors bewirkt die nachtragliche Bertcksichtigung dieser und zukunftiger negativer Lohnentwicklungen.

II. ,Alibiparagraph® 255j SGB VI: Das Scheingeschaft mit dem Nachholfaktor

Der Nachhaltigkeitsfaktor ist ein Instrument zur Dampfung des Rentenwertes bei einer alternden Bevolkerung. In der
Rentenanpassung 2022 erhoht der Nachhaltigkeitsfaktor den Rentenwert jedoch, weil durch die EinfiUhrung des Paragraphen 255j
SGB VI fur das Jahr 2022 einmalig eine andere Berechnungsweise gilt. Ohne diesen ,Alibiparagraphen® ware der aktuelle Rentenwert
weniger stark gestiegen, so dass der Nachholfaktor das Rentenniveau 2022 unter 48 Prozent gesenkt hatte. Dadurch héatte die
Rentenniveauhaltelinie gegriffen. Durch den ,Alibiparagraphen” steigt der Rentenwert 2022 dagegen stark genug an, um ihn Uber den
Nachholfaktor dampfen zu kdbnnen, ohne die Rentenniveauhaltelinie zu verletzen. Kurz gesagt: Der Nachhaltigkeitsfaktor steigert den
Rentenwert, damit der Nachholfaktor ihn senken kann.

llIl.  Neue Berechnungsweise fiir den Nachhaltigkeitsfaktor verhindert schwankende Rentenwertanpassung

Bisher wurde zur Berechnung des Nachhaltigkeitsfaktors der Durchschnittslohn aus dem jeweils zwei Jahre zurtickliegenden
Durchschnittslohn berechnet, indem das damalige Lohnwachstum zweifach aufgeschlagen wurde. Lohnwachstumsschwankungen —
wie beispielsweise im Rahmen der COVID-19-Pandemie — wurden dadurch in den Folgejahren verstarkt an den Nachhaltigkeitsfaktor
weitergegeben und bewirkten Ausschlage in der Rentenanpassung. Diese Berechnungsweise wurde durch einen deutlich weniger
schwankungsanfalligen Ansatz ersetzt.

16
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Rentenanpassungsgesetz 2022 im Detall (2/2)

IV. (Wieder-)Anhebung des Durchschnittsentgelts per Definition = Starkere Wirkung der Rentenniveauhaltelinie

Infolge des Flexirentengesetzes wurde die Definition des Durchschnittsentgelts in der Statistik der Rentenversicherung
angepasst, wodurch sich eine statistische Absenkung ergab. Das Rentenanpassungsgesetz 2022 revidiert diese Anpassung,
wodurch das Durchschnittsentgelt wieder steigt. Dies fuhrt zu einem geringeren Rentenniveau. Dadurch wird zuklnftig
(wieder) eine starkere Anhebung des Rentenniveaus und damit des Rentenwertes nétig sein, um das
Mindestsicherungsniveau der Rentenniveauhaltelinie von 48 Prozent einhalten zu kénnen.

V. Aufstockung von Erwerbsminderungsrenten

Bestandsrentner, die zwischen 2001 und 2018 in die Erwerbsminderungsrente eingetreten sind, erfahren eine Anhebung ihrer
Rentenanspriiche um bis zu 7,5 Prozent.

17
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Was tun nach 20257
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Beitragssatz und Rentenniveau im Status quo

25% 49%
24% SN— 48%
23% 47%
22% 46%

-
= 21% a5%
9 =
%20% 44% E
= 2
3 19% 43% ©

o— o
18% 42%
17% 41%
16% 40%
15% 39%
2030 2040 2050 2060 2070 2080
—Beitragssatz =—Rentenniveau

19
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Wer tragt eigentlich die demografische Belastung?

Rentenanpassungsformel im Status quo

Lohnfaktor Beitrags- Nachhaltigkeitsfaktor
— satzfaktor
BPE:_,

BE;_, BPEt 3 .1_BSt—1 K RQ.— 1>
ﬁt_g / \

BE, ; BE,.; 1=BSi; RQ:—
verbleibende demografische Belastung Traglast der Rentner = 25 %

Rentenwert; = Rentenwert;_q -

Transparenzvorschlag zur regelbasierten intergenerativen Lastenverteilung

Lohnfaktor Nachhaltigkeitsfaktor
BPE:_,
BE,_4 BPEt 3 RQ:—4
Rentenwert,; = Rentenwert;_q - 11— jat+1
BE._, BE, RQ:—
BE;_3

gesamte demografische Belastung Traglast der Rentner = ? 20
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Wer soll die Belastung tragen? Der ,,richtige®“ Wert fur a*

50%

48%
46%
44%
42%
40%
38%

Rentenniveau

36%
34%
32%

30%
2030 2040

2050 2060

2070

e Status qUO = *=10%

—a*=100 %

—*=42 %

Quelle: Eigene Berechnungen.
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